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HAAPAJARVEN
KAUPUNKI

______

Tarkastuslautakunta

Haapajärven kaupunginvaltuustolle

Haapajärven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2074

Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2074 arviointikertomus on valmistunut. Kaupungin taloudellinen ti/a on Iahtenyt Iievään
nousuun. Kiltos positilvisen verotulojen, jotka ylittyivat hieman asetetuista tavoitteista. Kaupungin
rahoituksen rlittävyys ja vakavaraisuutta kuvaa van kuuden tunnusluvun raja-arvo ylittyy vllden
tunnusluvun osalta. Kaupungin konsernien yhteisissa tavoitteissa velkamããrãn pienentämisessä
on onnistuttu suurimpien tytaryhtiaiden osalta.

Kllnteistöjen sisallmaongelmat ovat peruskorjaustarpeen kautta aiheuttaneet velkaantumisen
kasvua sekä henkilöstön oireilua. Myos Iakisããteiset muutokset esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspuolella ovat sopeuttamisohjelman Iisäksi aiheuttaneet tyätã ja tuskaa.

Talouden tasapainottaminen on kaupungin strategian mukainen yhteinen ta voite. Toiminta vuoden
aikana sopeuttamisohje/malla on vaikutettu tu/opohjan Iaajentumiseen ja toiminnan
suhteuttamiseen ta/oudel/islin voimavaroihin. Nãi//ã toimenpiteillä sekä menojen Ieikkauksilla
olemme saaneet raskaassa lastissa olevan laivan keulan kãantymãan kohti parempaa
tu/evaisuutta. Ennustettua paremman tuloksen muodostumiseen oh vllme vuonna vaikutuksensa
aihaisella korkotasolla sekä kaupungin sijoitusten hyvãha tuotohla. Myas kiinteistäveron korotus
vaikutti positiivisesti talouden kohentumiseen.

On kannustettava viranhaltijoita, tyontekijaita ja Iuottamushenkiläitä jatkamaan Jo alkuunsaatuja
ponnisteluja ta/ouden tasapainottamiseksL

Reijo Puranen
Tarkastuslautakunnan puheenJohtaja



7. Tarkastuslautakunta

Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisäisen valvonnan järjestäminen

Kuntalain 77 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston pãätettãvät hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat sekã arvioltava, ovatko valtuuston asettamat toiminnallisetja
taloudelliset ta voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisäjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin
taseessa on kattamatonta ahjäämää, tarkastuslautakunnan on alvioltava myas talouden
tasapainottamisen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arviointitehtävä on osa kunnan ulkoista tarkastusta, jonka toisen osan
muodostaa tilintarkastajan suorittama tillntarkastus.

Kuntalain 74 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankitta va tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Reijo Puranen, varapuheenjohtajana Esko
Isonierni sekä jasenina Helvi Kekkonen, Anne Hannila, Jussi Peltokorpija Päivi Heikkllã.
Heikkilãlle kaupunginvaltuusto myonsi eron luottamustoimista 28.4.2074 alkaen.
Kaupungin valtuusto valitsi kokouksessaan 76.6.2074 tarkastuslautakunnan varsinaiseksi jäseneksi
Pãivi Heikkilän tilalle Ritva Kylläsen.

Tarkastuslautakunnan esittehjãnä on to/rn/nut puheenjohtaja Reijo Puranen. Lautakunnan
valmistebjana ja sihteerinä on to/rn/nut toirnistosihteeri Seija Ainassaari.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on to/rn/nut JHTT Marko Paasovaara 7.9.2074 saakka ja
8.9.20 74 alkaen JH7T El/na Pesonen. Tilintarkastaja on raportoinut sopirnuksen mukaisesti
suor/ttarn/staan tarkastuks/sta tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntala/n 75 §:n mukaisen
t/llntarkastuskertornuksen.

Lisãks/ tilintarkastajan k/rjalliset salaiset raport/t (JulkL 24 7. rnorn. 75 kohta) on toirnitettu t/edoksi
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2074 kohdistuvaa arv/o/nt/a varten 70 kertaa. Tyansä
lautakunta on toteuttanut etukäteen laad/tun tyaohjelrnan rnuka/sesti.

Lautakunta on tutustunut laaja-alaisesti kaupung/n to/rn/el/n ten to/rn/n taan viranhaltijo/den
esittelyjen, toirnintaa ja taloutta koskevien raporttien ja toirnielinten paytakirjojen avulla. Arviointi
perustuu tarkastuslautakunnan saarnlin tieto/hin, kansalaispalautteeseen ja
toirnintakertornust/etoihin.

A rviointikeflornuksen laadintaprosess/ssa korostuu lautakunnan jäsenten rooli käsiteltä vien
as/oiden ja n/istã esitettãv/en a,vioint/en osalta. Tällã on haluttu korostaa s/ta, etta va/n
lautakunnan jasenet allekirjoittavat kertornuksen. Viranhaltijan vastuulla on lahinna
tarkastuslautakunnalle to/rnitettavien riittävien tietojen hank/nta, jo/den pohjalta lautakunta vo/
laatia arv/onsa.
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2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteiden asettaminen

Kuntalain 65 §:ssä korostetaan tavoitteiden asettamista ja nliden seurannan merk/tysta toiminnan
ja talouden ohjauksessa sekä kytkemista määrärahoihin ja tuloarvioihin. Valtuusto vol johtaa
kuntaorganisaa tiota vain asettamalla talousarvion teon yhteydessa realistiset toiminnall/set ja
taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla mitatta via, ni/den tulee ilmaista palvelujen
saatavuufta, ni/h/n pitäa pystyä vaikuttamaan ja ni/den vällllä tulee 0/Ia selkeä resurssiyhteys.

Talousarv/on toteutum/svertailussa sekã raporto/nt/en yhteydessa tulee seurata myas
to/m/nnallisten ta voitteiden toteutum/sta.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajärven kaupung/n t/I/npaatos vuodelta 2074 on alijäämä/nen —263 977,65 if, joka
talousarviossa oil ennakoitu ybjäamaa 309 785 €ja talousarv/omuutosten jälkeen alijãämäã
-805 250 if.

Talousarv/ossa ennakoitua heikompaan tulokseen vaikutt/vat mm. seuraa vat seikat
• Peruspalvelukuntayhtyma Selänteen toimintamenojen yiitykset tapahtu/vat
• mm. er/koissairaanho/dossa, kot/hoidossa, laitos- ja asum/spalveluissa,

a/ku/ssos/aal/tyossa sekã vammais- ja terap/apaivelu/ssa. Selänteen ylitykset
olivat alkuperaiseen talousariloon verrattuna yli 7 000 000 euroa ja
talousarv/omuutosten jälkeen 333 000 if.



Alla olevassa taulukossa on esitetty vertallu kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(15.2.2007) 9 §:ssã tarkoitettuihin rahoituksen riittavyytta tal vakavaraisuutta kuvaa v/en kunnan
talouden tunnuslukujen raja-arvoihin:

Tunnusiuku Raja-arvo Haapajärvi Haapajärvi Haapajärvi aIittuu/ylittyy
2012 2073 2074

Kunnan vuosikate ilman kuntien
valtionosuuslain (7747/7996)73 §:n
mukaista harkinnanvaraista rahoitus
avustusta negatlivinen 0 7377 -7608 7407 El

Kunnan tuloveroprosentti on vãhintään
0,5 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimäärãinen
tuloveroprosentti 20,24 27,00 27,00 27,00 KyiIä

Asukasta kohti laskettu kunnan laina
määrä ylittaa kaikkien kuntien keski
määräisen Iainamãärãn vähintään 50
prosentilla (raja-arvo 2072 tiinpäatoksien
arvioihin) 4 700 3772 4027 4358 KyIIa

Kunnantaseessaonkertynyttaahjaamaa 0 ÷7534 -7477 -7675 KylIä

Kunnan omavaraisuusaste on aIle 50 % 50 43,7 38,3 39,4 KyIia

Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on
vähintään 50 % 50 72,2 76,4 70,9 KyiIä

Kuten ylia olevasta taulukosta kay esille, Haapajarven kaupungilla rahoituksen riittavyys ja
vakavaraisuutta kuvaavan kuuden tunnusluvun raja-arvo ylittyy vllden tunnusluvun osalta.

Haapajärven kaupungin lainakanta 31.12.2014 01132647585 €. Lainamäärä kasvoi vuoden
aikana 1 994 827 €. Kaupungin Iainaa asukasta kohti 01/ vuoden vaihteessa 4 358 €.

Konsernin lainakanta 31.12.2014 01142 157 326 €. Koko konsernissa lainamäärã väheni vuoden
aikana 927 241 €. Konsernin Ia/nat asukasta kohti vuoden vaihteessa 0115626 €.

Haapajàrven kaupungin sijoitusten arvo 31.12.2014 oIl 16206628 €, joka on asukasta kohti
2163€.

Kun lainamããrästä asukasta kohti (4 358 €) vähennetãän sijoitukset (2 163 €) velkamäãrãksi
asukasta kohdenjãã 2 195 €.
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Haapajärven kaupungin Iainatja sijoitukset
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Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2074 talousarvioon asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta

Tasapainottamisohjelma

37.7.2073 kattamatonta aiijãämää on 7 470937,67 € Syyskuussa 2074 valtuusto hyvaksyi uuden
talousohjelman vuosilie 2074-2077.

Ka upunginvaltuusto teki tasapainottamisohjelman mukaisen koulun iakkautuspaatoksen
70.77.2074.

Vuoden 2074 osaita tasapainottamisohjeima toteutui vain osittain. Tasapainottamisohjelmaa el
noudatettu mm. seuraavissa paatoksissa:

- eiäinlãäkãrin taloa el myyty
- vanhaa sairaaiarakennusta el myyty
- Selänteen toimintoja ei keskitetty laboratorion ja rantgenin osaita

Kumuiatiivistä ahjäämää taseessa 37.72.2074 oIl 7 674 909 euroa.

Tuloslaskelma

Verotulojen kertyma v. 2074 01122 443 844 if, joka budjetissa oil arvioitu 27 690 700 €:ksi (sis. ta
muutokset) eli toteutuma oil 753 744 € suurempi.

Kayttataious netto v. 2074 pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 3,3 % eli 7 548 876 if. Tilinpaatas
ylittaä budjetin 524 577€. Vuoden 2073 tilinpäätäs ylitti budjetin 2 735 873 if.

Toteutumisen vertailu 2073-2074

Ylitys Ylitys Muutos Kasvu%
2013 Tot. 2014 2074 ed. vuot ed. vuot

VaaIit 0 7 039 -7 349 7 039

Tarkastustoimi -4 772 -74 322 -6086 -327 -2,23

Hailintopaivelut 7 723 534 -32099975 327 914 -7 657 509 -4,97

Sivistyspaivelut 253 204 -77 964 777 777 976 27047 2,27

Tekniset paivelut 763 907 -674 707 38062 83072 74,03

KayttataIous yhteensã 2 135 874 -44752082 524 577 -7 548 876 -3,35

Perinteisesti terveen kunnallistalouden merkkinã on pidetty sitä ettã vuosikate on vähintään
poistojen suuruinen. Vuosikate vuonna 2074 oIl 7 400 638,48 €ja poistot oil 7 504 060,84 if.

Pysyvien vastaavien arvonalentumisia 011502 073,60 if.
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Rahoitusosa

Vuoden 2074 nettoinvestoinnit 01/vat 2 729 667 €ja lainakanta kasvoi 7 994 827 €.
Vuoden 2073 nettoinvestoinnit olivat 7770 724 €ja lainakanta vãheni 2280846 €.

Konsernitarkastelu

Haapajarvi- konsern//n kuuluu yhteensa 9 yhte/sää sekä 6 kuntayhtymaä. Kaupung/njohtaja vastaa
operatlivisesta johtam/sesta ja seuraa om/stajapolitlikan sekä konsernin tavoitte/den toteutum/sta.

Konsernien tavoitteena on konsern/en koko velkamäärän pienentäminen. Tytaryhtia/den toim/nta
esitellään Iuottamusmieh/IIe maaliskuun Ioppuun mennessä. Yhtiö/den hallitusten valinnassa
huomioidaan Kuntalliton ohjeet. Yht/öiden keskinä/stä yhteistyata hallinnossa ja mu/ssa
toiminnoissa kehitetããn.

Konsernien yhte/sissä ta vo/tteissa, velkamäärän p/enentam/sesta, on suurimp/en tytäryht/o/den
osalta onn/stuttu. Koko konsern/n velkamãärã vãhen/ n. 0.9 miljoonaa euroa. Osa konserneista
esittel/ toimintansa keväällä 2074.

K//nteistö Qy Haapajaiven Vuokratalojen kayttaasteen tavoite on yli 95 %, toteutu/ 93,4 %.
Haapajãrven Kehityskeskus Qy to/minnallinen tavoite on tarjota yr/tyksille toimitiloja. Hall/tilojen
vuokrausaste on n. 70 %. Tavoitteena on myas kaynnistaa Illkekeskushankkeen käynn/stam/nen.
Toteutuminen jäi vuonna 2074 suunnitteluasteelle.

Hallintopalvelut

Kaupungin valtiolle maksamat tyomarkk/natuen sakkomaksut:

2008 99 840,55
2009 705 823,30
2070 86876,60
2077 97 734,00
2072 749 524,08
2073 763 773,87
2074 767077,73

Tarkastuslautakunta mu/stuttaa, että tyamarkkinatuen sakkomaksu on vastikkeetonta rahaa
valtiolle. Kaupungin omilla toiminno/Ila sakkomaksua voidaan p/enentää.

Henkilöstötilinpaatos

Kaupungin johtoryhma on perustanut tyaryhman miettimään keinoja henkilästän jaksamisen ja
tyahyvinvoinnin parantamiseksi.

Henkiläställä on 0//ut mahdollisuus osallistua er/Ia/si/n tenieyffä ja hyvinvo/ntia edistãv//n
aktiviteefte/hin mm. henkilästön työhyv/nvointipä/va sal posit//vista palauteffa.

Vuoteen 2073 verrattuna koko henk/Iäkunnan sairauspoissaolot lask/vat 659 pä/vallä.
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Selannepalvelut

Peruspalvelukuntayhtymã Selãnteen talousarviomãärärahojen yI/tykset olivat talousaniloon
verrattuna yli 7,07 mi/f. euroa. Kasvun hillitserniseksi on puututtava rakenteislln ja muutoinkin
tehostettava to/rn/n taan kaikilla sektoreilla.

Sivistystoimi

Hallinto

Koulukuljetuskustannuksia lukuina 01 edelleenkään loytynyt toimintakertomuksesta.

Perusopetus

Kouluverkkoa on tarkasteltu talouden tasapainotusohjelman mukaisesti.

Koulujen yhteinen painopistealue laadun kriteereiden kehittäminen ja vakiinnuttarninen jatkui
kevãtlukukauden 2014. Kaikkien koulujen yhteisena pa/nopistealueena on lv. 2074-2075 tieto- ja
viestintätekniikan kehittärninen.

Haapajarvi hakija sal erityisavustusta opetus- ja kulttuurirninisteriöltä opetusnyhrnien koon
pienentämiseen lukuvuosille 2074-2075. A vustus kaytettiin resurssiopettajien palkkaukseen.
Perusopetus on mukana useissa rnuissakin hankkeissa ja verkostoissa.

Esi- ja perusopetuksen toirninnalliset tavoitteet toteutuivat.

Lukio

Lukioon hakeutul 2074 keväällä yhteyshaussa 73 ensisijaista hakijaa.
Markkinointiin panostettlin ja tyä tuotti tulosta.

Oppilasrnaäran kasvu on vaikuttanut postitilvisesti oppilaskohtaisiin kustannuksiin.

Vapaa-ajan koulutus, Jokilatvan opisto

Mittareiden mukaan Jokllatvan opiston Haapajärven osasto on tehostanut toimintaansa.

Jokilaaksojen musiikkiopisto ja Tanssiopisto Uusikuu to/rn/vat itsenãisinä oppilaitoksina, foil/a on
orna hal/into ja reh tori. Tanssiopisto Uusikuu on vuodesta 2009 asti ostanut rehtoripalvelut
Jokilatvan opistolta.

Kulttuuri

Ku/ttuuripa/velut on järjestanyt tapahturnia ja näyttelyitä ja tehnyt aktllvisesti yhteistyota er//aisten
yhteisajen kanssa.



Tapahtumien osallistuja määrä jäi tavoitteesta mutta Iisaantyi kuitenkin huomattavasti vuoteen
2073 verrattuna.

Ruokapalvelut

Kouluaterian hinta on arviointivuonna hieman noussut o/len nyt 2,48 if.

Tavoitteena on ollut pitkien sairaslomien vähentäminen. Toimenpiteistä huolimatta sairaslomia ei
saatu vähänemään.

Kirjasto

Edelleenkin kirjaston Iainamããrät sekä kirjastokaynnit ovat laskeneet ni/n kirjastosta ku/n
kirjastoautostakin. Kirjastotilojen ja -toimintojen nykyaikaistaminen voisi Iisätä kirjaston kayttoa.

Liikunta

Liikuntatilatja- paikat 0//vat v. 2074 tehokkaassa kaytassa mm. Haapajarvella järjestettyjen
suurten tilaisuuksien vuoksi. Lisäksi Haagan kuntoradan yhteyteen valmistul uusi tãysimittainen
frisbeegoifrata.

Uimahallin kayttöaste laski johtuen Iastenaltaan sulkemisesta 2.4.2073. Lasten aitaan sulkeminen
on aiheuttanut vaikeuksia ja edelleen vaikeuttaa lasten umnThopetukseen.

Hi/h toladut pidettiin heikosta lumitilanteesta huolimatta hyvassa kunnossa.

Tekniset palvelut

Hulevesimaksu

Hulevesimaksutuloja on 72560 if toteuma 79,8 % ja menoja 79800 if toteuma 72,56 %.

Kaavoitus

Haapajärven kaupunginhallitus on pããttãnyt panna täytäntöön kaupunginva/tuuston hyväksyman
keskustan osay/eiskaavan 2035. Täytantaonpanosta jä/ pois kolme aluetta, joista on tehty valitus.

Yksityistiet

Yksityisteiden talviauraus tehtiin kevät kaudeila edelleen kaupungin to/mesta ja kaupunginvaroin.
Valtuusto katsoi 28.4.2074, ettã aiemmat vastineet eivãt enãä riitä ja talviaurauksesta päatettiin
I/säksi penã omavastuuosuus 50 euroa/talous, iota ei ku/tenkaan loppuvuonna peritty
vähãlumisesta vuodesta johtuen.
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Yksityisteita Haapajärvellà on 290 km. Talousarviossa oil varattu 755,77 €/km/v, Tilinpäätos
toteuma 723,36 f/km/v eli 89,77 %. Yksityistiemenot 35 773 €/vuosi.

Yksityistiemaararahaa on arviointivuonna säàstynyt 9227 €.

Liikennevaylat

Kaupungin ylläpidettã via katuja on 37km. Talousarviossa oil varattu 4 807 f/km/v. Tilinpaãtas
toteutuma 4 536 f/km/v eli 94,52 %. Liikennevaylamenot 767 916 €/vuosi.

In vestoinnit

Investoinnit toteutuivat pãaosin valtuuston päätästen mukaisesti. Mäãrãrahoissa tuli joitain ylltyksiã
mm. ulmahallin peruskorjauksen asiantunt,ja ja suunnitteiukustannuksiin ylitystã tuli yli 47 000
euroa. Kokonaisuutena investoinnit toteutuivat määrärahan puitteissa.

Haapajärvellä 4.6.2075

Haapajärven kaupungin tarkastuslautakunta

Reijo Puranen Esko Isoniemi
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

Jussi Peltokorpi Anne Hannhla
Jäsen Jasen

___

Ritva Kyllonen Saija isoniemi
Jãsen Varajãsen
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