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HAAPAJARVEN
KAUPUNKI
Tarkastuslautakunta

Haapajédrven kaupunginvaltuustolle

Haapajarven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2014

Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2014 arviointikertomus on valmistunut. Kaupungin taloudellinen tila on ldhtenyt lievdan
nousuun. Kiitos positiivisen verotulojen, jotka ylittyivét hieman asetetuista tavoitteista. Kaupungin
rahoituksen riittdvyys ja vakavaraisuutta kuvaavan kuuden tunnusluvun raja-arvo ylittyy viiden
tunnusluvun osalta. Kaupungin konsernien yhteisissa tavoitteissa velkamdérén pienentdmisesséa
on onnistuttu suurimpien tytéryhtididen osalta.

Kiinteistdjen sisdilmaongelmat ovat peruskorjaustarpeen kautta aiheuttaneet velkaantumisen
kasvua seké henkildstén oireilua. Myds lakisdéateiset muutokset esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspuolella ovat sopeuttamisohjelman lisédksi aiheuttaneet tyété ja tuskaa.

Talouden tasapainottaminen on kaupungin strategian mukainen yhteinen tavoite. Toimintavuoden
aikana sopeuttamisohjelmalla on vaikutettu tulopohjan laajentumiseen ja toiminnan
suhteuttamiseen taloudellisiin voimavaroihin. Néilld toimenpiteilld sekd menojen leikkauksilla
olemme saaneet raskaassa lastissa olevan laivan keulan kddntyméan kohti parempaa
tulevaisuutta. Ennustettua paremman tuloksen muodostumiseen oli viime vuonna vaikutuksensa
alhaisella korkotasolla seké kaupungin sijoitusten hyvélld tuotolla. Myds kiinteistéveron korotus
vaikutti positiivisesti talouden kohentumiseen.

On kannustettava viranhaltijoita, tydntekijoita ja luottamushenkilditéd jatkamaan jo alkuunsaatuja

ponnisteluja talouden tasapainottamiseksi.

Reijo Puranen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunta
Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisdisen valvonnan jarjestiminen

Kuntalain 71 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston pédétettédvét hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin
laseessa on kattamatonta alijddmaéé, tarkastuslautakunnan on arvioitava myés talouden
tasapainottamisen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arviointitehtdva on osa kunnan ulkoista tarkastusta, jonka toisen osan
muodostaa tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Kuntalain 74 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys sekd kaupunginhallituksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Reijo Puranen, varapuheenjohtajana Esko
Isoniemi seké jdsenind Helvi Kekkonen, Anne Hannila, Jussi Peltokorpi ja Péivi Heikkild.

Heikkilélle kaupunginvaltuusto myénsi eron luottamustoimista 28.4.2014 alkaen.
Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 16.6.2014 tarkastuslautakunnan varsinaiseksi jaseneksi
Paéivi Heikkildn tilalle Ritva Kylldésen.

Tarkastuslautakunnan esittelijdnéd on toiminut puheenjohtaja Reijo Puranen. Lautakunnan
valmistelijana ja sihteerind on toiminut toimistosihteeri Seija Ainassaari.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHTT Marko Paasovaara 7.9.2014 saakka ja
8.9.2014 alkaen JHTT Elina Pesonen. Tilintarkastaja on raportoinut sopimuksen mukaisesti
suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntalain 75 §:n mukaisen
tilintarkastuskertomuksen.

Liséksi tilintarkastajan kirjalliset salaiset raportit (JulkL 24 1. mom. 15 kohta) on toimitettu tiedoksi
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2014 kohdistuvaa arviointia varten 10 kertaa. Tyénséa
lautakunta on toteuttanut etukéteen laaditun tyéohjelman mukaisesti.

Lautakunta on tutustunut laaja-alaisesti kaupungin toimielinten toimintaan viranhaltijoiden
esittelyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien ja toimielinten péytékirjojen avulla. Arviointi
perustuu tarkastuslautakunnan saamiin tietoihin, kansalaispalautteeseen ja
toimintakertomustietoihin.

Arviointikertomuksen laadintaprosessissa korostuu lautakunnan jdsenten rooli kdsiteltavien
asioiden ja niistd esitettdvien arviointien osalta. Talld on haluttu korostaa sité, ettd vain
lautakunnan jdsenet allekirjoittavat kertomuksen. Viranhaltijan vastuulla on ldhinna
tarkastuslautakunnalle toimitettavien riittdvien tietojen hankinta, joiden pohjalta lautakunta voi
laatia arvionsa.



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Tavoitteiden asettaminen

Kuntalain 65 §:ssé korostetaan tavoitteiden asettamista ja niiden seurannan merkitysta toiminnan
Ja talouden ohjauksessa seké kytkemistd mddrarahoihin ja tuloarvioihin. Valtuusto voi johtaa
kuntaorganisaatiota vain asettamalla talousarvion teon yhteydessé realistiset toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla mitattavia, niiden tulee ilmaista palvelujen
saatavuutta, niihin pitéa pystyé vaikuttamaan ja niiden vélilld tulee olla selked resurssiyhteys.

Talousarvion toteutumisvertailussa sekd raportointien yhteydessé tulee seurata myds
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajédrven kaupungin tilinp&étds vuodelta 2014 on alijddméinen — 263 971,65 €, joka
talousarviossa oli ennakoitu yljjidmaa 309 785 € ja talousarviomuutosten jélkeen alijdgdmad
-805 250 €.

Talousarviossa ennakoitua heikompaan tulokseen vaikuttivat mm. seuraavat seikat
» Peruspalvelukuntayhtyméa Seldnteen toimintamenojen ylitykset tapahtuivat
* mm. erikoissairaanhoidossa, kotihoidossa, laitos- ja asumispalveluissa,
aikuissosiaalitybssé sekd vammais- ja terapiapalveluissa. Selénteen ylitykset
olivat alkuperéiseen talousarvioon verrattuna yli 1 000 000 euroa ja
talousarviomuutosten jéalkeen 333 000 €.



Alla olevassa taulukossa on esitetty vertailu kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(15.2.2007) 9 §:ssé tarkoitettuihin rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
talouden tunnuslukujen raja-arvoihin:

Tunnusluku Raja-arvo Haapajédrvi Haapajdrvi Haapajarvi alittuufylittyy
2012 2013 2014

Kunnan vuosikate ilman kuntien

valtionosuuslain (1147/1996) 13 §:n

mukaista harkinnanvaraista rahoitus-

avustusta negatiivinen 0 1377 -1608 1401 Ei

Kunnan tuloveroprosentti on vahintdén

0,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin

kaikkien kuntien painotettu keskimddéréinen

tuloveroprosentti 20,24 21,00 21,00 21,00 Kylld

Asukasta kohti laskettu kunnan laina-
maéérd ylittda kaikkien kuntien keski-
médrdisen lainamddrén vahintdén 50
prosentilla (raja-arvo 2012 tilinpdétoksien

arvioihin) 4100 3712 4027 4358 Kylla
Kunnan laseessa on kertynytta alijdamaa 0 +15634 -1411 -1675 Kylla
Kunnan omavaraisuusaste on alle 50 % 50 43,1 38,3 39,4 Kyllad

Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on
véhintddn 50 % 50 72,2 76,4 70,9 Kylld

Kuten ylld olevasta taulukosta kéy esille, Haapajérven kaupungilla rahoituksen riittdvyys ja
vakavaraisuutta kuvaavan kuuden tunnusluvun raja-arvo ylittyy viiden tunnusluvun osallta.

Haapajdrven kaupungin lainakanta 31.12.2014 oli 32 647 585 €. Lainamééréd kasvoi vuoden
aikana 1 994 821 €. Kaupungin lainaa asukasta kohti oli vuoden vaihteessa 4 358 €.

Konsernin lainakanta 31.12.2014 oli 42 151 326 €. Koko konsernissa lainamd&éra vdheni vuoden
aikana 921 241 €. Konsernin lainat asukasta kohti vuoden vaihteessa oli 5 626 €.

Haapajdrven kaupungin sijoitusten arvo 31.12.2014 oli 16 206 628 €, joka on asukasta kohti
2 163 €.

Kun lainamé&érésté asukasta kohti (4 358 €) vdhennetdan sijoitukset (2 163 €) velkamééaraksi
asukasta kohden jaa 2 195 €.



Haapajérven kaupungin lainat ja sijoitukset
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Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2014 talousarvioon asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta

Tasapainottamisohjelma

31.1.2013 kattamatonta alijddméé on 1 410 937,67 €. Syyskuussa 2014 valtuusto hyvéksyi uuden
talousohjelman vuosille 2014-2017.

Kaupunginvaltuusto teki tasapainottamisohjelman mukaisen koulun lakkautuspédéatéksen
10.11.2014.

Vuoden 2014 osalta tasapainottamisohjelma toteutui vain osittain. Tasapainottamisohjelmaa ei
noudatettu mm. seuraavissa paétoksissa:

- eldinldékérin taloa ei myyty

- vanhaa sairaalarakennusta ei myyty

- Seldnteen toimintoja ei keskitetty laboratorion ja réntgenin osalta

Kumulatiivista alijdgaméé taseessa 31.12.2014 oli 1 674 909 euroa.

Tuloslaskelma

Verotulojen kertymd v. 2014 oli 22 443 844 €, joka budjetissa oli arvioitu 21 690 100 €:ksi (sis. ta-
muutokset ) eli toteutuma oli 753 744 € suurempi.

Kayttdtalous netto v. 2014 pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 3,3 % eli 1 548 816 €. Tilinpdéatés
ylittda budjetin 524 517 €. Vuoden 2013 tilinpdétds ylitti budjetin 2 135 873 €.

Toteutumisen vertailu 2013-2014

Yiitys Yiitys Muutos Kasvu%

2013 Tot. 2014 2014 ed. vuot ed. vuot
Vaalit 0 1039 -1349 1039 -
Tarkastustoimi 4772 -14 322 -6 086 -327 -2,23
Hallintopalvelut 1723534 -32 099 915 321914  -1657 509 -4,91
Sivistyspalvelut 253 204 -11964 177 171 976 27 047 2,27
Tekniset palvelut 163 907 -674 707 38 062 83012 14,03
Kéyttétalous yhteensd 2 135 874 -4 4752082 524517 -1548816 -3,35

Perinteisesti terveen kunnallistalouden merkkind on pidetty sitéd ettd vuosikate on vahintdén
poistojen suuruinen. Vuosikate vuonna 2014 oli 1 400 638,48 € ja poistot oli 1 504 060,84 €.

Pysyvien vastaavien arvonalentumisia oli 502 073,60 €.



Rahoitusosa

Vuoden 2014 nettoinvestoinnit olivat 2 729 661 € ja lainakanta kasvoi 1 994 821 €.
Vuoden 2013 nettoinvestoinnit olivat 1 110 724 € ja lainakanta vdheni 2 280 846 €.

Konsernitarkastelu

Haapajérvi- konserniin kuuluu yhteenséd 9 yhteiséa sekd 6 kuntayhtymdd. Kaupunginjohtaja vastaa
operatiivisesta johtamisesta ja seuraa omistajapolitiikan sekd konsernin tavoitteiden toteutumista.

Konsernien tavoitteena on konsernien koko velkamdérén pienentdminen. Tytdryhtiéiden toiminta
esitelldan luottamusmiehille maaliskuun loppuun mennesséa. Yhtiéiden hallitusten valinnassa
huomioidaan Kuntaliiton ohjeet. Yhtibiden keskindista yhteistydtd hallinnossa ja muissa
toiminnoissa kehitetédén.

Konsernien yhteisissé tavoitteissa, velkaméaérén pienentdmisesta, on suurimpien tytéryhtiéiden
osalta onnistuttu. Koko konsernin velkamé&dra vdheni n. 0.9 miljoonaa euroa. Osa konserneista
esitteli toimintansa kevéélld 2014.

Kiinteist6 Oy Haapajédrven Vuokratalojen kédyttéasteen tavoite on yli 95 %, toteutui 93,4 %.
Haapajérven Kehityskeskus Oy toiminnallinen tavoite on tarjota yrityksille toimitiloja. Hallitilojen

vuokrausaste on n.70 %. Tavoitteena on my6s kdynnistda liikekeskushankkeen kdynnistiminen.
Toteutuminen jai vuonna 2014 suunnitteluasteelle.

Hallintopalvelut

Kaupungin valtiolle maksamat tyémarkkinatuen sakkomaksut:

2008 99 840,55
2009 105 823,30
2010 86 816,60
2011 97 734,00

2012 149 524,08
2013 163 713,87
2014 161 077,13

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd tydmarkkinatuen sakkomaksu on vastikkeetonta rahaa
valtiolle. Kaupungin omilla toiminnoilla sakkomaksua voidaan pienentad.

Henkilostotilinpaétos

Kaupungin johtoryhmé on perustanut tyéryhmdan miettimdén keinoja henkiléstén jaksamisen ja
tyéhyvinvoinnin parantamiseksi.

Henkildstélld on ollut mahdollisuus osallistua erilaisiin terveytté ja hyvinvointia edistéviin
aktiviteetteihin mm. henkiléstén tyohyvinvointipdivé sai positiivista palautetta.

Vuoteen 2013 verrattuna koko henkilbkunnan sairauspoissaolot laskivat 659 paivalla.



Seldnnepalvelut
Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen talousarvioméddardrahojen ylitykset olivat talousarvioon

verrattuna yli 1,07 milj. euroa. Kasvun hillitsemiseksi on puututtava rakenteisiin ja muutoinkin
tehostettava toimintaan kaikilla sektoreilla.

Sivistystoimi

Hallinto

Koulukuljetuskustannuksia lukuina ei edelleenkadén I6ytynyt toimintakertomuksesta.

Perusopetus

Kouluverkkoa on tarkasteltu talouden tasapainotusohjelman mukaisesti.

Koulujen yhteinen painopistealue laadun kriteereiden kehittdminen ja vakiinnuttaminen jatkui
kevétlukukauden 2014. Kaikkien koulujen yhteisend painopistealueena on lv. 2014-2015 tieto- ja
viestintétekniikan kehittdminen.

Haapajérvi haki ja sai erityisavustusta opetus- ja kulttuuriministeriéltd opetusryhmien koon
pienentamiseen lukuvuosille 2014-2015. Avustus kdytettiin resurssiopettajien palkkaukseen.
Perusopetus on mukana useissa muissakin hankkeissa ja verkostoissa.

Esi- ja perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.

Lukio

Lukioon hakeutui 2014 kevaélld yhteyshaussa 73 ensisijaista hakijaa.
Markkinointiin panostettiin ja tyé tuotti tulosta.

Oppilasméaérén kasvu on vaikuttanut postitiivisesti oppilaskohtaisiin kustannuksiin.

Vapaa-ajan koulutus, Jokilatvan opisto

Mittareiden mukaan Jokilatvan opiston Haapajédrven osasto on tehostanut toimintaansa.
Jokilaaksojen musiikkiopisto ja Tanssiopisto Uusikuu toimivat itsendisind oppilaitoksina, joilla on
oma hallinto ja rehtori. Tanssiopisto Uusikuu on vuodesta 2009 asti ostanut rehtoripalvelut
Jokilatvan opistolta.

Kulttuuri

Kulttuuripalvelut on jérjestényt tapahtumia ja ndyttelyitd ja tehnyt aktiivisesti yhteistyéta erilaisten
yhteiséjen kanssa.
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Tapahtumien osallistuja mééré jai tavoitteesta mutta lisdéntyi kuitenkin huomattavasti vuoteen
2013 verrattuna.

Ruokapalvelut

Kouluaterian hinta on arviointivuonna hieman noussut ollen nyt 2,48 €.

Tavoitteena on ollut pitkien sairaslomien vdhentdminen. Toimenpiteistd huolimatta sairaslomia ei
saatu vdhdneméén.

Kirjasto

Edelleenkin kirjaston lainaméérat sekd kirjastokdynnit ovat laskeneet niin kirjastosta kuin
kirjastoautostakin. Kirjastotilojen ja -toimintojen nykyaikaistaminen voisi liséta kirjaston kéyttéa.
Liikunta

Liikuntatilat ja- paikat olivat v. 2014 tehokkaassa kdytéssd mm. Haapajérvella jérjestettyjen
suurten tilaisuuksien vuoksi. Lisdksi Haagan kuntoradan yhteyteen valmistui uusi tdysimittainen

frisbeegolfrata.

Uimahallin kédyttéaste laski johtuen lastenaltaan sulkemisesta 2.4.2013. Lasten altaan sulkeminen
on aiheuttanut vaikeuksia ja edelleen vaikeuttaa lasten uinninopetukseen.

Hiihtoladut pidettiin heikosta lumitilanteesta huolimatta hyvédssa kunnossa.

Tekniset palvelut

Hulevesimaksu

Hulevesimaksutuloja on 72 560 € toteuma 79,8 % ja menoja 79 800 € toteuma 72,56 %.

Kaavoitus

Haapajérven kaupunginhallitus on pééttanyt panna tdytdantéén kaupunginvaltuuston hyvédksyman
keskustan osayleiskaavan 2035. Téytdntéénpanosta jédi pois kolme aluetta, joista on tehty valitus.

Yksityistiet

Yksityisteiden talviauraus tehtiin kevét kaudella edelleen kaupungin toimesta ja kaupunginvaroin.
Valtuusto katsoi 28.4.2014, ettd aiemmat vastineet eivét endd riitd ja talviaurauksesta péaétettiin
liséksi perid omavastuuosuus 50 euroa/talous, jota ei kuitenkaan loppuvuonna peritty
vdhélumisesta vuodesta johtuen.
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Yksityisteitd Haapajdrvelld on 290 km. Talousarviossa oli varattu 155,17 €/km/v, Tilinpdétés
toteuma 123,36 €/km/v eli 89,71 %. Yksityistiemenot 35 773 €/vuosi.

Yksityistieméadrédrahaa on arviointivuonna sééstynyt 9 227 €.

Liikennevéylat

Kaupungin ylldpidettédvia katuja on 37 km. Talousarviossa oli varattu 4 801 €/km/v. Tilinpdéatos
toteutumna 4 538 €/km/v eli 94,52 %. Liikennevédyldmenot 167 916 €/vuosi.

Investoinnit

Investoinnit toteutuivat pdéosin valtuuston péétdsten mukaisesti. Mddrarahoissa tuli joitain ylityksié
mm. uimahallin peruskorjauksen asiantuntija ja suunnittelukustannuksiin ylitysta tuli yli 41 000
euroa. Kokonaisuutena investoinnit toteutuivat madrédrahan puitteissa.

Haapajarvelld 4.6.2015

Haapajarven kaupungin tarkastuslautakunta
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Reijo Puranen Esko Isoniemi
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Jussi Peltokorpi Anne Hannila
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