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Haapajarven kaupunki

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Haapajärven ka upunginvaltuustolle

Haapajärven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2075

Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2075 arviointikertomus on valmistunut. Kaupungin vilme vuoden tilinpäatas nousi
reippaasti plussalle. Vuoden hyvaän tulokseen vaikuttivat sijoitusten myyntivoittoJen lisãksi aihaiset
korkomenot Ja a,vioitua suuremmat valtionosuudet. Vaikkakin verotulot hieman petti. Haastetta
taloudessa kuitenkin riittäã, sillã toimintakulujen kasvua on pyrittava hillitsemään nun että menotJa
tulot kohtaa vat toisensa.

Kaupungin suurimmat in vestoinnit olivat vilme vuonna. Kauppakadun peruskorJauksen
loppuunsaattaminen, uuden uimahallin aloitustyat sekä HilJalankadun peruskorJaus. Karjalahden
palvelukeskuksen remontin suunnittelutya on myas aloitettu. Vllme vuonna palo ja ensihoitotioissa
havaittu kosteusvauriot tuo painetta Ja tuskaa paattajllle. Tarkastuslautakunta paikanpaalla ja totesi
tilanteen vakavuuden etenkin henkilästön terveyden tilasta. Lautakunta rohkaisisi päãttaJia
aikaistamisesta uusien tiojen rakentamista, vedoten aihaiseen korkokantaan. Investoineista
huolimatta vllmevuonna lainakanta pieneni noin 2.7 milJoonalla eurolla.

Tarkastuslautakunta on erittäin huolestunut. Kaupungin valtiolle maksamat tyomarkkinatukien
sakkomaksutjotka ovat tuplaantuneet edellisvuodesta. Lautakunta muistuttaa, ettã
tyamarkkinatuen sakkomaksu on vastikkeetonta valtiolle. Kaupungin omilla toiminnoilla
sakkomaksua voidaan tuntuvasti pienentää.

On kannustettava viranhaltiolta, tyäntekijaitä ja luottamushenkilöitã jatkamaan Jo alkuun
saatettuaJa ponnisteluja talouden tasapainottamiseksi. Rentoutta vaa kesãã kaikille!

Reijo Puranen
Tarkastuslautakunnan puheenJohtaJa



1. Tarkastuslautakunta

Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisäisen valvonnan järjestäminen

Kuntalain 77 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston päãtettävat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat as/at sekä arvioitava, ovatko valtuuston asettamat to/minnall/setja
taloudelliset ta voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytaiyhte/sojen tarkastuksen yhteensov/ttarnisesta. Jos kaupung/n
taseessa on kattamatonta alijäãrnãä, tarkastuslautakunnan on arvioitava rnyos talouden
tasapa/nottam/sen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan a,viointitehtävã on osa kunnan ulko/sta tarkastusta, jonka toisen osan
muodostaa tiintarkastajan suor/ttama tilintarkastus.

Kuntala/n 74 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hank/ttava t/I/ntarkastuskertornuksessa tehdysta
mu/stutuksesta asianoma/sen selitys sekä kaupunginhall/tuksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Reijo Puranen, varapuheenjohtajana Esko
Isonierni sekã jäseninä Helvi Kekkonen, Anne Hannhla, Jussi Peltokorpija Ritva Kyllonen.
Helvi Kekkosen henk/Iäkohtainen varajasen Saija Ison/emi on osall/stunut kokouks//n HeIv/
Kekkosen ilmo/tettua este/stä.

Tarkastuslautakunnan es/ttelijänä on to/rn/nut puheenjohtaja Reijo Puranen. Lautakunnan
valmistebjana ja sihteerinä on toirninut to/mistosihteeri Seija Ainassaari ja palvelus/hteeri Jyri Funk.

Hallinnon ja talouden ti//n tarkastajana on to/rn/nut KPMG JuIkishaII/nnon Pa/ye/ut Oy.
Vastuunala/sena tilintarkastajana on toiminut JH7T Elina Pesonen ja JHTT Helena Järvenpää.
Tilintarkastaja on raporto/nut sop/muksen rnuka/sesti suor/ttam/staan tarkastuks/sta
tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntalain 75 §:n mukaisen til/ntarkastuskertomuksen.

L/säksi ti/intarkastajan k/rja///set sala/set raportit (Ju/kL 24 7. morn. 15 kohta) on toim/tettu t/edoks/
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hailintojohtajalle.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2075 kohdistuvaa arviointia vaflen 5 kertaa. Tyansã
lautakunta on toteuttanut etukäteen /aaditun tyaohjelman muka/sesti.

Lautakunta on tutustunut Iaaja-ala/sest/ kaupung/n toim/elinten to/rn/n taan v/ranhaltijo/den
es/tte/yjen, toim/ntaa ja taloutta koskevien raportt/en ja toimielinten paytak/rjojen a vu/Ia. Anvio/nt/
perustuu tarkastus/autakunnan saamlin tieto/h/n, kansalaispa/autteeseen ja
toimintakertomustieto/hin.

Arv/o/nt/kertomuksen /aadintaprosess/ssa korostuu lautakunnan jãsenten roo// käsite/tã v/en
as/olden ja niistä es/tettãv/en an/b/nt/en osalta. Ta/Ia on haluttu korostaa s/ta, etta va/n
/autakunnan jãsenet allek/rjoittavat keflomuksen. Viranha/tijan vastuu/Ia on /ah/nna
tarkastuslautakunnalle toirn/tettav/en rlltta v/en t/etojen hank/nta, jo/den pohja/ta /autakunta vol
/aat/a arvbonsa.



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Ta voitteiden asettaminen

Kuntalain 65 §:ssã korostetaan tavoitteiden asettamista ja nllden seurannan merkitystã toiminnan
ja talouden ohjauksessa sekä kytkemista mããrärahoihin ja tuloarvioThin. Valtuusto vol johtaa
kuntaorganisaatiota vain asettamalla talousarvion teon yhteydessa realist/set toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla mitatta via, nilden tulee ilmaista palvelujen
saatavuutta, niihin pitää pystyä vaikuttamaan ja ni/den va/i/la tulee 0/la selkeä resurssiyhteys.

Talousarvion toteutumisvertailussa sekä raportointien yhteydessa tulee seurata myas
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajãrven kaupungin tilinpäàtös vuodelta 2075 on yhjãämäinen 7 672 964,63 €. Talousarviossa
oil ennakoitu ylijaamaa 996 393 €ja talousarviomuutosten là/keen yhjaamaä 7707 393 €.

Talousawiossa ennakoitua parempaan tulokseen vaikuttivat mm. seuraa vat seikat
• Korkokulutjä/vät ennako/tua p/enemmaksi n. 780 000 €, koska korkokanta oIl

yleisesti aihainen koko vuoden
• mu/ta rahoitustuottoja kertyl sijo/tuks/sta n. 620 000 € ennakoitua enemmàn
• valtionosuuks/a kertyl arvioitua enemmãn n. 275 000 €



Alla olevassa taulukossa on esitetty vertailu kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(75.2.2007) 9 §:ssä tarkoitettuihin rahoituksen riittãvyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
talouden tunnuslukujen raja-arvoihin:

Tunnusluku Raja-arvo Haapajärvi Haapajarvi Haapajarvi alittuu/ylittyy
2073 2074 2075

Kunnan vuosikate ilman kuntien
valtionosuusiain (1747/7996) 13 :n
mukaista harkinnanvaraista rahoitus
avustustanegatlivinen 0 -1608 1401 3272 El

Kunnan tuloveroprosentti on vähintään
0,5 prosenttiyksikkäa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen
tuloveroprosentti 20,24 27,00 21,00 22,00 KyIIa

Asukasta kohti laskettu kunnan Ia/na
määrä ylittaä kaikkien kuntien keski
määräisen Iainamäärän vähintään 50
prosentilla (raja-arvo 2072 tiinpäatOksien
an%oThin) 4 700 4027 4358 4027 El

Kunnan taseessa on kertynyttã alijäämää 0 -7417 -7675 -2 Kyliä

Kunnan omavaraisuusaste on aIle 50 % 50 38,3 39,4 42,4 Kyllä

Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on
vähintään 50 % 50 76,4 70,9 65,7 KyIIä

Kuten ylla olevasta taulukosta kay esille, Haapajarven kaupungilla rahoituksen riittävyys ja
vakavaraisuutta kuvaa van kuuden tunnusluvun raja-arvo ylittyy neljan tunnusluvun osalta.
Kertynyt alijäämä on Iähes kuitattu.

Haapajarven kaupungin lainakanta 37.72.207501129907284 if. Lainamäärä vãheni vuoden
aikana 2 740 307 if. Kaupungin Iainaa asukasta kohti oil vuoden vaihteessa 4 027 if.

Konsernin lainakanta 37.72.207501138 777 755 if. Koko konsernissa Iainamäärä väheni vuoden
aikana 3373577 if. Konsernin lainat asukasta kohti vuoden vaihteessa 0115273 if.

Haapajarven kaupungin sijoitusten arvo 37.72.207501175577 768 if, joka on asukasta kohti
2094€.

Kun Iainamäärästä asukasta kohti (4 027 if) vähennetäãn sijoitukset (2094 if) veikamäãräksi
asukasta kohden jää 7 927 if.



Haapajärven kaupungin Iainatja sijoftukset
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Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2075 talousarvioon asetettujen ta voitteiden
toteutumisesta

Tasapainottamisohjelma

Vuoden alussa oil kattamatonta ahjäãmää 7 674 909,32 if. Vuonna 2074 tehty
tasapainottamisohjelma on tukenut suurimmaksi osaksi.

Kaupunginvaltuusto teki tasapa/nottamisohjelman mukaisen koulun lakkautuspaatäksen
70.77.2074.

Kumulati/vista ahjãämää taseessa 37.72.2075 oIl vain 7 944,69 euroa.

Tuloslaskelma

Verotulojen kertymä v. 2075 01123 200 543 if, joka budjetissa oil arvioltu 23378500 if:ksi (s/s. ta
muutokset) eli toteutuma 01167956 if pienempi.

Kayttotalous netto v. 2075 pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 0,2 % eli 87 449 if. Tilinpaätos
ylittaa budjetin 260 626 if. Vuoden 2074 tilinpaatos ylitti budjetin 524 577 if.

Per/n teisesti terveen kunnallistalouden merkkinä on pidetty sitä että vuosikate on vähintään
poistojen suuruinen. Vuosikate vuonna 2015 0113272470,06 €ja poistot oIl 7 624 971,47 if.

Arvopapereiden myyntivoittoja oIl 7 598 770 €ja myyntitappiota 60 837 if

Rahoitusosa

Vuoden 2075 nettoinvestoinnit olivat 7 520547 €ja lainakanta väheni 2 740 307 if.
Vuoden 2074 nettoinvestoinnit olivat 2 729 667 if ja lainakanta vãheni 7 994 827 if.

Konsernitarkastelu

Haapajarvi- konserniin kuuluu yhteensa 9 yhteisaa sekä 6 kuntayhtymaa. Kaupunginjohtaja vastaa
operatilvisesta johtamisesta ja seuraa omistajapolitlikan sekä konsernin ta voitteiden toteutumista.

Konsernien tavoitteena on konsernien koko velkamãärän pienentaminen. Tytaryhtioiden toiminta
esiteilään luottamusmiehille maaliskuun loppuun mennessã. Yhtiöiden hailitusten vafinnassa
huomioidaan Kuntalliton ohjeet. Yhtiöiden keskinäistä yhteistyätä hallinnossa ja muissa
toiminnoissa kehitetããn.

Konsernien yhteisissa tavoitteissa, velkamäãrän pienentämisesta on suurimpien tytaryhtioiden
osalta onnistuttu. Koko konsernin velkamããrã vähenI n. 3.37 miIjoonaa euroa. Konsernit esittelivãt
toimintaansa iltakoulussa.

Kiinteistö Oy Haapajãiven Vuokratalojen kãyttaasteen tavoite on yli95 %, toteutui 97,77 %.
Haapajätven Kehityskeskus Oy toiminnallinen tavoite on tarjota yrityksille toimitiloja. Hallitilojen
vuokrausaste on n.82 %. Tarkastuslautakunta on huolissaanjatkuvasta kayttaasteen
iaskemisesta.



Hallintopalvelut

Kaupungin valtiolle maksamat tyamarkk/natuen sakkomaksut:

2008 99840,55
2009 705 823,30
2070 86876,60
2077 97 734,00
2072 749 524,08
2073 763 773,87
2074 767077,73
2075 354 073,46

Tarkastuslautakunta huornauttaa, ettã tyamarkkinatuen sakkomaksu on vastikkeetonta rahaa.
Valtiolle vuonna 2075 rnaksettujen sakkomaksujen määrã on tuplaantunut. Asialle on tehtävä

jotakin, ka upunki vol omilla toiminnoillaan pienentää sakkomaksua.

Henkilöstötilinpäätös

Kaupungin johto!yhmã on perustanut tyaryhrnan miettimään keinoja henkilöston jaksamisen ja
tyohyvin voinnin parantamiseksi.

Henkilöställä on ollut mahdollisuus osallistua erilaislin terveytta ja hyvinvointia edistäviin
aktiviteetteihin mm. henkilästän tyähyvinvointipaiva sal posit//vista pa/autetta.

Vuoteen 2074 verrattuna koko henkilökunnan sairauspoissaolot nousivat 225 pa/vallä, eli 5,9 %

Selannepalvelut

Peruspalvelukuntayhtyma Selänteen talousarviomaärãrahojen ylitykset olivat talousarvioon
verrattuna yli n. 474.000 euroa. Kehitys on ollut parempaan pain, kulutusta on pystytty
vähentämããn vuoteen 2074 verrattuna.

Sivistystoimi

Hallinto

Useista pyynnäista huollmatta lukuja kou/ukuljetuskustannuksista, el edelleenkään ole Iaytynyt
to/rn/n takertomuksesta.

Perusopetus

Talouden tasapainotusohjelman johdosta on Iakkautettu Kumisevan koulu 7.8.2075.

Koulujen yhteinen painopistealue /aadun kriteereiden kehittãminen ja vak/innuttarn/nen jatkui
kevãtlukukauden 2075. Kaikkien koulujen yhteisena painopistealueena on lv. 2075—2076 tieto-ja
viestintãtekniikan kehittäminen.

Haapajãrvi haki ja sal er/ty/savustusta opetus- ja ku/ttuurirn/n/steriältä opetusryhmien koon
pienentam/seen lukuvuosille 2075—2076. A vustus kaytettiin resurss/opettaj/en palkkaukseen.
Perusopetus on rnukana useissa muissakin hankkeissa ja verkostoissa.



Esi- ja perusopetuksen toiminna//iset tavoitteet toteutuivat.

Lukio

Lukioon hakeutul 2075 kevãäilã yhteishaussa 53 ensisijaista haki]aa.
Markkinointiin panostettiin Ia tyä tuotti tulosta.

Oppilasmaaran kasvu on vaikuttanut postitlivisesti oppilaskohtaisiin kustannuksiin.

Vapaa-ajan koulutus, Jokllatvan opisto

]okllatvan opiston Haapajarven osasto on hieman y/ittãnyt talousarvion. Mittareiden mukaan
Jokllatvan opiston Haapajärven osasto on tehostanut toimintaansa.

Jokilaaksojen musiikkiopisto ja Tanssiopisto Uusikuu toimivat itsenäisinä oppilaitoksina, joilla on
oma hal/into ja rehtori. Tanssiopisto Uusikuu on vuodesta 2009 asti ostanut rehtoripa/velut
Jokilatvan opisto/ta.

Kulttuuri

Kulttuuripalvelut on järjestanyt tapahtumia ja näytte/yitä ja tehnyt aktiivisesti yhteistyatã erilaisten
yhteisajen kanssa. Ta/ousarvion mukaan tapahtumien osallistuja mäãrä jäi ta voitteesta.
Museo kayntien tavoitteista puolet ovat tayttyneet.

Ruokapalvelut

Kouluaterian hinta on laskenut vuoteen 2074 verrattuna 01/en nyt2,47 if. Ruokapa/velut ovat
pystyneet tuottamaan palveluita hyvin alle ta/ousarvioin.

Toimenpiteiden ansiosta sairaslomien määrä on vuode//e 2075 pienentynyt.

Kirjasto

Ede/leenkin kirjaston /ainamäärãt sekä kirjastokäynnit ovat laskeneet ni/n kirjastosta kuin
k/rjastoautostakin. Kirjastotilojen ja -toimintojen nykyalkaistaminen voisi /isätä kirjaston kayttaa.

Liikunta

Liikuntati/atja- paikat o/ivat v. 2075 tehokkaassa kaytässa mm. Haapajarve/la jarjestettyjen
/likuntatapahtumien ansiosta. Haapajärviset menestyneet urhellunsa ta//a, kaupunklln on tu//ut MM-

EM- ja SM-mitaleja.

Uimaha//in aukiolotunnit ovat tup/aantuneet talousarvioon verrattuna. Uuden uimaha//in
rakentaminen a/koi vuonna 2075.

Hiihto/adut pidettiin heikosta /umiti/anteesta huolimatta hyvassã kunnossa. Valaistujen Ia tujen
va/aistus aikaa pita/si vãhentää, esimerkiksi Somerossa valot pa/a vat yätã paivaa.



Tekniset palvelut

Hulevesimaksu

Hulevesimaksutuloja on 80 735 toteutuma 76,89 % ja menoja 74 852 € toteutuma 77,29 %.

Kaavoitus

Haapajärven kaupunginhallitus on päättänyt panna täytäntään kaupunginvaltuuston hyvaksyman
keskustan osayleiskaavan 2035. Taytantaonpanosta jäi pois ko/me aluetta, joista on tehty vailtus.

Tuulivoimalapuisto- ja yleiskaa vat kaa voitettun. Tuulivoima/apuistoista Sauviinmäen kaavoitus
hyvaksyttiin sekä Ristiniltyn ja Välikankaan tuulivoimalapuistojen osayleiskaa vat ovat vireillä.

Yksityistiet

Yksityisteiden ta/viauraus jârjestettiin edelleen kaupungin toimesta ja asutuilta kiinteistäiltä perittiin
omavastuuosuus 50 euroa / talous. Kaupunki osa//istuu edelleen sellaisten yksityisteiden
peruskorjaukseen, jotka saavat valtionosuuden.

Yksityisteita Haapajarvella on 290 km. Talousarviossa 0/i varattu 755,77 €/km/v.
Tilinpãatastoteuma 777,86 if/km/v eli 72,09 %.

Yksityistiet: menot 70553 if, 70,55 % (TA 700.000 if)

tulot 38 773 if, 69,30 ¾ (TA 55.000 if)

Yksityistiemaãrarahaa on arviointivuonna saästynyt 72560 if.

Liikennevaylat

Kaupungin y//apidettäviä katuja on 37 km. Ta/ousarviossa oil varattu 3746 if/km/v.
Ti/inpäätastoteutuma 5207 if/km/v eli 738,86 %. Liikenneväylämenot 792 455 if.

Investoinnit

Investoinnit toteutuivat pããosin valtuuston päãtästen mukaisesti. Ulmahallin rakennustyöt aloitettlin
vuonna 2075. Kauppakadun peruskorjaus on saatettu loppuun ja Hi/jalankadun peruskorjaus on
aloitettu. Kokonaisuutena in vestoinnit toteutuiva t mãärârahan puitteissa.
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