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Haapajérven kaupunki

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Haapajédrven kaupunginvaltuustolle

Haapajérven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2015

Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2015 arviointikertomus on valmistunut. Kaupungin viime vuoden tilinpdatés nousi
reippaasti plussalle. Vuoden hyvéén tulokseen vaikuttivat sijoitusten myyntivoittojen liséksi alhaiset
korkomenot ja arvioitua suuremmat valtionosuudet. Vaikkakin verotulot hieman petti. Haastetta
taloudessa kuitenkin riittdd, sillé toimintakulujen kasvua on pyrittéva hillitseméén niin ettd menot ja
tulot kohtaavat toisensa.

Kaupungin suurimmat investoinnit olivat viime vuonna. Kauppakadun peruskorjauksen
loppuunsaattaminen, uuden uimahallin aloitustyét seké Hiljalankadun peruskorjaus. Karjalahden
palvelukeskuksen remontin suunnittelutyé on myds aloitettu. Viime vuonna palo ja ensihoitotiloissa
havaittu kosteusvauriot tuo painetta ja tuskaa pdéttdjille. Tarkastuslautakunta paikanpaélld ja totesi
tilanteen vakavuuden etenkin henkilbston terveyden tilasta. Lautakunta rohkaisisi paéttajia
alkaistamisesta uusien tilojen rakentamista, vedoten alhaiseen korkokantaan. Investoineista
huolimatta viimevuonna lainakanta pieneni noin 2.7 miljoonalla eurolla.

Tarkastuslautakunta on erittdin huolestunut. Kaupungin valtiolle maksamat tyémarkkinatukien
sakkomaksut jotka ovat tuplaantuneet edellisvuodesta. Lautakunta muistuttaa, ett
tydmarkkinatuen sakkomaksu on vastikkeetonta valtiolle. Kaupungin omilla toiminnoilla
sakkomaksua voidaan tuntuvasti pienentda.

On kannustettava viranhaltioita, tyéntekijéité ja luottamushenkiléité jatkamaan jo alkuun
saatettuaja ponnisteluja talouden tasapainottamiseksi. Rentouttavaa keséaa kaikille!

Reijo Puranen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunta
Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisdisen valvonnan jérjestiminen

Kuntalain 71 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paéatettavét hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytéryhteisGjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin
taseessa on kaftamatonta alijddmad, tarkastuslautakunnan on arvioitava myés talouden
tasapainottamisen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arviointitehtdvéd on osa kunnan ulkoista tarkastusta, jonka toisen osan
muodostaa tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Kuntalain 74 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seké kaupunginhallituksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Reijo Puranen, varapuheenjohtajana Esko
Isoniemi seké jéseniné Helvi Kekkonen, Anne Hannila, Jussi Peltokorpi ja Ritva Kyllénen.
Helvi Kekkosen henkilékohtainen varajasen Saifa Isoniemi on osallistunut kokouksiin Helvi
Kekkosen ilmoitettua esteista.

Tarkastuslautakunnan esittelijanéd on toiminut puheenjohtaja Reijo Puranen. Lautakunnan
valmisteljjana ja sihteerind on toiminut toimistosihteeri Seija Ainassaari ja palvelusihteeri Jyri Flink.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHTT Elina Pesonen ja JHTT Helena Jarvenpda.
Tilintarkastaja on raportoinut sopimuksen mukaisesti suorittamistaan tarkastuksista
tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntalain 75 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen.

Liséksi tilintarkastajan Kirjalliset salaiset raportit (JulkL 24 1. mom. 15 kohta) on toimitettu tiedoksi
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.

Tarkastuslautakunnan toiminita

-

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2015 kohdistuvaa arviointia varten 5 kertaa. Ty6nsé
lautakunta on toteuttanut etukéteen laaditun tyéohjelman mukaisesti.

Lautakunta on tutustunut laaja-alaisesti kaupungin toimielinten toimintaan viranhaltijoiden
esittelyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien ja toimielinten péytékirjojen avulla. Arviointi
perustuu tarkastuslautakunnan saamiin tietoihin, kansalaispalautteeseen ja
toimintakertomustietoihin.

Arviointikertomuksen laadintaprosessissa korostuu lautakunnan jdsenten rooli kisiteltdvien
asioiden ja niisté esitettdvien arviointien osalta. Télld on haluttu korostaa sit4, ettd vain
lautakunnan jésenet allekirjoittavat kertomuksen. Viranhaltijan vastuulla on ldhinné
tarkastuslautakunnalle toimitettavien riittdvien tietojen hankinta, joiden pohjalta lautakunta voi
laatia arvionsa.



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Tavoitteiden asettaminen

Kuntalain 65 §:ssé korostetaan tavoitteiden asettamista ja niiden seurannan merkitysta toiminnan
ja talouden ohjauksessa sekéa kytkemistd médrérahoihin ja tuloarvioihin. Valtuusto voi Johtaa
kuntaorganisaatiota vain asettamalla talousarvion teon yhteydessd realistiset toiminnalliset Jja
taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla mitattavia, niiden tulee ilmaista palvelujen
saatavuutta, niihin pitdé pystyd vaikuttamaan ja niiden vaélilld tulee olla selked resurssiyhteys.

Talousarvion toteutumisvertailussa seké raportointien yhteydessé tulee seurata myds
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajérven kaupungin tilinpdétos vuodelta 2015 on ylijdgdmaéinen 1 672 964,63 €. Talousarviossa
oli ennakoitu ylijddméé 996 393 € ja talousarviomuutosten jélkeen ylijzamaé 1 101 393 €.

Talousarviossa ennakoitua parempaan tulokseen vaikuttivat mm. seuraavat seikat
e Korkokulut jéivét ennakoitua pienemméksi n. 180 000 €, koska korkokanta oli
yleisesti alhainen koko vuoden
* muita rahoitustuottoja kertyi sijoituksista n. 620 000 € ennakoitua enemmén
e valtionosuuksia kertyi arvioitua enemmén n. 215 000 €



Alla olevassa taulukossa on esitetty vertailu kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(15.2.2007) 9 §:ss4 ltarkoitettuihin rahoituksen riittdvyytté tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
talouden tunnuslukujen raja-arvoihin:

Tunnusluku Raja-arvo Haapajédrvi Haapajdrvi Haapajérvi alittuu/ylittyy
2013 2014 2015

Kunnan vuosikate ilman kuntien

valtionosuuslain (1147/1996) 13 §:n

mukaista harkinnanvaraista rahoitus-

avustusta negatiivinen 0 -1608 1401 3212 Ei

Kunnan tuloveroprosentti on vahintdan

0,5 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin

kaikkien kuntien painotettu keskimdéréinen

tuloveroprosentti 20,24 21,00 21,00 22,00 Kylld

Asukasta kohti laskettu kunnan laina-
md&érd ylittdd kaikkien kuntien keski-
maddrdisen lainamdédran vahintddn 50
prosentilla (raja-arvo 2012 tilinpdédtoksien

arvioihin) 4100 4027 4358 4021 Ei
Kunnan taseessa on kertynyttd alijaaméé 0 -1411 -1675 -2 Kylla
Kunnan omavaraisuusaste on alle 50 % 50 38,3 39,4 42,4 Kylld

Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on
véhintddn 50 % 50 76,4 70,9 65,1 Kylld

Kuten yllé olevasta taulukosta kéy esille, Haapajérven kaupungilla rahoituksen riittavyys ja
vakavaraisuutta kuvaavan kuuden tunnusluvun raja-arvo ylittyy neljdn tunnusluvun osalta.
Kertynyt alijddmdé on ldhes kuitattu.

Haapajérven kaupungin lainakanta 31.12.2015 oli 29 907 284 €. Lainamd&éra viheni vuoden
alkana 2 740 301 €. Kaupungin lainaa asukasta kohti oli vuoden vaihteessa 4 021 €.

Konsernin lainakanta 31.12.2015 oli 38 777 755 €. Koko konsernissa lainamééaréa vaheni vuoden
aikana 3 373 571 €. Konsernin lainat asukasta kohti vuoden vaihteessa oli 5 213 €.

Haapajarven kaupungin sijoitusten arvo 31.12.2015 oli 15 577 768 €, joka on asukasta kohti
2094 €.

Kun lainamé&érésté asukasta kohti (4 021 €) vdhennetdén sijoitukset (2 094 €) velkamaaréksi
asukasta kohden jda 1 927 €.



Haapajéarven kaupungin lainat ja sijoitukset
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Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2015 talousarvioon asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta

Tasapainottamisohjelma

Vuoden alussa oli kattamatonta alijgdméaéa 1 674 909,32 €. Vuonna 2014 tehty
tasapainottamisohjelma on tukenut suurimmaksi osaksi.

Kaupunginvaltuusto teki tasapainottamisohjelman mukaisen koulun lakkautuspéatéksen
10.11.2014.

Kumulatiivista alijddméaé taseessa 31.12.2015 oli vain 1 944,69 euroa.

Tuloslaskelma

Verotulojen kertymd v. 2015 oli 23 200 543 €, joka budjetissa oli arvioitu 23 318 500 €:ksi (sis. ta-
muutokset) eli toteutuma oli 67 956 € pienempi.

Kéyttotalous netto v. 2015 pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 0,2 % eli 81 449 €. Tilinpdétés
ylittda budjetin 260 626 €. Vuoden 2014 tilinpdétds ylitti budjetin 524 517 €.

Perinteisesti terveen kunnallistalouden merkkina on pidetty sitd ettd vuosikate on véhintéén
poistojen suuruinen. Vuosikate vuonna 2015 oli 3 212 410,06 € ja poistot oli 1 624 911,47 €.

Arvopapereiden myyntivoittoja oli 1 598 770 € ja myyntitappiota 60 831 €

Rahoitusosa

Vuoden 2015 nettoinvestoinnit olivat 1 520 541 € ja lainakanta viheni 2 740 301 €.
Vuoden 2014 nettoinvestoinnit olivat 2 729 661 € ja lainakanta vdheni 1 994 821 €.

Konsernitarkastelu

Haapajérvi- konserniin kuuluu yhteensé 9 yhteisod sekd 6 kuntayhtyméd. Kaupunginjohtaja vastaa
operatiivisesta johtamisesta ja seuraa omistajapolitikan sekd konsernin tavoitteiden toteutumista.

Konsernien tavoitteena on konsernien koko velkamdaérén pienentdminen. Tytéryhtididen toiminta
esitelldén luottamusmiehille maaliskuun loppuun mennessé. Yhtiiden hallitusten valinnassa
huomioidaan Kuntaliiton ohjeet. Yhtididen keskindista yhteistyété hallinnossa ja muissa
toiminnoissa kehitetdan.

Konsermien yhteisissé tavoitteissa, velkamddrén pienentdmisesté on suurimpien tytaryhtididen
osalta onnistuttu. Koko konsernin velkaméaéré vaheni n. 3.37 miljoonaa euroa. Konsernit esittelivét
toimintaansa iltakoulussa.

Kiinteisté Oy Haapajérven Vuokratalojen kdyttéasteen tavoite on yli 95 %, toteutui 91,71 %.
Haapajarven Kehityskeskus Oy toiminnallinen tavoite on tarjota yrityksille toimitiloja. Hallitilojen
vuokrausaste on n.82 %. Tarkastuslautakunta on huolissaan jatkuvasta kdyttasteen
laskemisesta.



Hallintopalvelut

Kaupungin valtiolle maksamat tyémarkkinatuen sakkomaksut:

2008 99 840,55
2009 105 823,30
2010 86 816,60
2011 97 734,00
2012 149 524,08
2013 163 713,87
2014 161 077,13
2015 354 013,46

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tydmarkkinatuen sakkomaksu on vastikkeetonta rahaa.
Valtiolle vuonna 2015 maksettujen sakkomaksujen mééré on tuplaantunut. Asialle on tehtavé
Jjotakin, kaupunki voi omilla toiminnoillaan pienentdd sakkomaksua.

Henkilostotilinpditos

Kaupungin johtoryhmé on perustanut tyéryhmén miettimdéan keinoja henkiléstén jaksamisen ja
tyéhyvinvoinnin parantamiseksi.

Henckiléstélld on ollut mahdollisuus osallistua erilaisiin terveytta ja hyvinvointia edistéaviin
aktiviteetteihin mm. henkil6ston tyéhyvinvointipédivé sai positiivista palautetta.

Vuoteen 2014 verrattuna koko henkilékunnan sairauspoissaolot nousivat 225 péivélla, eli 5,9 %

Selannepalvelut

Peruspalvelukuntayhtymé Seldnteen talousarviomddarérahojen ylitykset olivat talousarvioon
verrattuna yli n. 414.000 euroa. Kehitys on ollut parempaan péin, kulutusta on pystytty
vdhentdméaéan vuoteen 2014 verrattuna.

Sivistystoimi

Hallinto

Useista pyynndistéd huolimatta lukuja koulukuljetuskustannuksista, ei edelleenkéén ole I6ytynyt
toimintakertomuksesta.

Perusopetus

Talouden tasapainotusohjelman johdosta on lakkautettu Kumisevan koulu 1.8.2015.

Koulujen yhteinen painopistealue laadun kriteereiden kehittiminen ja vakiinnuttaminen jatkui
kevétlukukauden 2015. Kaikkien koulujen yhteisend painopistealueena on Iv. 2015-2016 tieto- ja
viestintédtekniikan kehittdminen.

Haapajérvi haki ja sai erityisavustusta opetus- ja kulttuuriministeriélté opetusryhmien koon

pienentdmiseen lukuvuosille 2015-2016. Avustus kdytettiin resurssiopettajien palkkaukseen.
Perusopetus on mukana useissa muissakin hankkeissa ja verkostoissa.



Esi- ja perusopetuksen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.

Lukio

Lukioon hakeutui 2015 kevéélld yhteishaussa 53 ensisijaista hakijaa.
Markkinointiin panostettiin ja tyé tuotti tulosta.

Oppilasméérén kasvu on vaikuttanut postitiivisesti oppilaskohtaisiin kustannuksiin.

Vapaa-ajan koulutus, Jokilatvan opisto

Jokilatvan opiston Haapajérven osasto on hieman ylittanyt talousarvion. Mittareiden mukaan
Jokilatvan opiston Haapajérven osasto on tehostanut toimintaansa.

Jokilaaksojen musiikkiopisto ja Tanssiopisto Uusikuu toimivat itsendisiné oppilaitoksina, joilla on
oma hallinto ja rehtori. Tanssiopisto Uusikuu on vuodesta 2009 asti ostanut rehtoripalvelut
Jokilatvan opistolta.

Kulttuuri

Kulttuuripalvelut on jérjestényt tapahtumia ja ndyttelyité ja tehnyt aktiivisesti yhteistyéta erilaisten
yhteisdjen kanssa. Talousarvion mukaan tapahtumien osallistuja mééré jii tavoitteesta.

Museo kéyntien tavoitteista puolet ovat tayttyneet.

Ruokapalvelut

Kouluaterian hinta on laskenut vuoteen 2014 verrattuna ollen nyt 2,41 €. Ruokapalvelut ovat
pystyneet tuottamaan palveluita hyvin alle talousarvioin.

Toimenpiteiden ansiosta sairaslomien mdéra on vuodelle 2015 pienentynyt.

Kirjasto

Edelleenkin kirjaston lainaméaérét sekd kirjastokdynnit ovat laskeneet niin kirjastosta kuin
kirjastoautostakin. Kirjastotilojen ja -toimintojen nykyaikaistaminen voisi lisété kirjaston kaytto4.
Liikunta

Liikuntatilat ja- paikat olivat v. 2015 tehokkaassa kdytéssd mm. Haapajérvelld jarjestettyjen
likuntatapahtumien ansiosta. Haapajérviset menestyneet urheilunsaralla, kaupunkiin on tullut MM-
, EM- ja SM-mitaleja.

Uimahallin aukiolotunnit ovat tuplaantuneet talousarvioon verrattuna. Uuden uimahallin
rakentaminen alkoi vuonna 2015.

Hiihtoladut pidettiin heikosta lumitilanteesta huolimatta hyvéssé kunnossa. Valaistujen latujen
valaistus aikaa pitéisi vihentdd, esimerkiksi Somerossa valot palavat yété paivaa.
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Tekniset palvelut

Hulevesimaksu

Hulevesimaksutuloja on 80 735 toteutuma 76,89 % ja menoja 74 852 € toteutuma 71,29 %.

Kaavoitus

Haapajérven kaupunginhallitus on pdéttényt panna téytantéén kaupunginvaltuuston hyvédksyman
keskustan osayleiskaavan 2035. Taytdntéénpanosta jéi pois kolme aluetta, joista on tehty valitus.

Tuulivoimalapuisto- ja yleiskaavat kaavoitettiin. Tuulivoimalapuistoista Sauviinméen kaavoitus
hyvéksyttiin seké Ristiniityn ja Vélikankaan tuulivoimalapuistojen osayleiskaavat ovat vireill.

Yksityistiet

Yksityisteiden talviauraus jérjestettiin edelleen kaupungin toimesta ja asutuilta kiinteistdilta perittiin
omavastuuosuus 50 euroa / talous. Kaupunki osallistuu edelleen sellaisten yksityisteiden
peruskorjaukseen, jotka saavat valtionosuuden.

Yksityisteitd Haapajdrvelld on 290 km. Talousarviossa oli varattu 155,17 €/km/v.
Tilinpédétéstoteuna 111,86 €/km/v eli 72,09 %.

Yksityistiet: menot 70 553 €, 70,55 % (TA 100.000 €)
tulot 38 113 €, 69,30 % (TA 55.000 €)

Yksityistiemé&érédrahaa on arviointivuonna sééstynyt 12 560 €.

Liikennevaéylat

Kaupungin ylldpidettavid katuja on 37 km. Talousarviossa oli varattu 3746 €/km/v.
Tilinpé&étéstoteutuma 5201 €/km/v eli 138,86 %. Liikennevayldmenot 192 455 €.

Investoinnit
Investoinnit toteutuivat pddosin valtuuston péétésten mukaisesti. Uimahallin rakennustydt aloitettiin

vuonna 2015. Kauppakadun peruskotjaus on saatettu loppuun ja Hiljalankadun peruskorjaus on
aloitettu. Kokonaisuutena investoinnit toteutuivat médrérahan puitteissa.
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Haapajérvelld 27.5.2016

Haapajérven kaupungin tarkastuslautakunta
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