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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Haapajarven kaupunginvaltuustolle

Haapajarven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2019

Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2019 arviointikertomus on valmistunut.

Kaupungin tilinpdétés vuodelta 2019 on alijadmdinen n. 2 200 000 €, kun alkuperédisessé
lalousarviossa tavoiteltiin pientd ylijdadmdaa. Seldnteen kustannukset olivat 1 650 000 € alkuperéisté
talousarviota suuremmat ja verotuloja kertyi melkein 678 000 € arvioitua vdhemman.
Valtionosuuksia kerlyi hieman alkuperdisté talousarviota enemmdén ja rahoitustuotot olivat yli

700 000 € enemmaén kuin alkuperdinen talousarvio.

Kayttotalous kasvoi edellisvuodesta 1 700 000 € nettona. Tilinp&ddtos ylittda budjetin
238 722 eurolla kéyttdtalouden osalta.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan erityistd huomiota talouden
tasapainottamistoimenpiteiden vaikutusten arviointiin ja tarvittaessa péivittdmaéan vuonna 2019
laadittua ja hyvéksyttyd talousohjelmaa, jotta kertyneet alijdamét saadaan katettua.

Vuoden 2019 investoinnit olivat nettona 3 360 000 € ja lainakanta kasvoi 4 965 000 € ollen
asukasta kohden 5 570 €, mutta kannatta muistaa, etta sijoituksien arvo vuoden lopussa oli
2 086 € asukasta kohden.

Tarkastuslautakunta edellyttidd tyosuojelupaéllikon kutsumista johtoryhmén kokouksiin
késiteltdessd tydsuojeluun liittyvid asioita.

Kaupunkikuva on kehittynyt myénteiseen suuntaan. Esimerkiksi paloaseman rakentaminen on
alkanut, Koulukadun peruskorjausta on jatkettu ja lukuisat pienemmét kohteet ovat olleet tyén alla.

Eero Autio
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunta
Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisdisen valvonnan jéarjestiminen

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paétettavét hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja
sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta
alijaamad, tarkastuslautakunnan on arvioitava myds talouden tasapainottamisen toteutumista.

Tarkastusfautakunnan arviointitehtdva on osa kunnan ulkoista tarkastusta, jonka loisen osan
muodostaa tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Valvoa 84 §:ssé sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Valmistella kunnanhallitukselle esilys tehtévidan koskeviksi hallintosd&nnén mééaréyksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesla lautakuntaa koskeviksi
hallintosdédnndn maérédyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosddnnon ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvésta perustellusta syysta.

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdystd muistutuksesta asianomaisen selitys seké kaupunginhallituksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Eero Autio, varapuheenjohtajana Mauri Tenkula
sekd jasenind Tuomo livesvuori, Hanna Riihijérvi, Kaarina Torkkola ja Lyyli Nivala.

Tarkastuslautakunnan esittelijind on toiminut puheenjohtaja Eero Autio. Lautakunnan
valmistelijana ja sihteerind on toiminut toimistosihteeri Seija Ainassaari.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy. Hallinnon ja
talouden tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy. Vastuullisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Tapio Raappana. Tilintarkastaja on antanut sopimuksen
mukaisesti 3 kirjallista raporitia suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut
kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen.

Liséksi tilintarkastajan kirjalliset salaiset raportit (JulkL 24 1.mom. 15 kohta) on toimitettu tiedoksi
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.

Tarkastuslautakunnan toiminia

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2019 kohdistuvaa arviointia varten 12 kertaa. Tydnséa
lautakunta on toteuttanut etukdteen laaditun tyéohjelman/suunnitelman mukaisesti.

Lautakunta on tutustunut laaja-alaisesti kaupungin toimielinten toimintaan viranhaltijoiden
esittelyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien ja toimielinten péytékirjojen avulla. Arviointi
perustuu tarkastuslautakunnan saamiin tietoihin, kansalaispalautteeseen ja
toimintakertomustietoihin.



Arviointikertomuksen laadintaprosessissa korostuu lautakunnan jésenten rooli kdsiteltdvien
asioiden ja niistd esiteftdvien arviointien osalta. Télld on haluttu korostaa sitéd, ettd vain
lautakunnan jasenet allekirjoittavat kertomuksen. Viranhaltijan vastuulla on ldhinna
tarkastuslautakunnalle toimitettavien riittdvien tietojen hankinta, joiden pohjalta lautakunta voi
laatia arvionsa.

2. TALOUS
Toimintakertomus

Kuntalain115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdvé selvitys valtuuston asettamien
foiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annellava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivét kdy ilmi kunnan tai kunlakonsernin laseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennékoisesta
tulevasta kehityksestd sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisestd ja
keskeisistd johtopdatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmaa, toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhaliituksen on toimintakertomuksessa tehtdva esiltys tilikauden tuloksen késittelysta.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajarven kaupungin tilinpdétés vuodelta 2019 on alijddméinen 2 193 322,01 €. Talousarviossa
oli ennakoitu ylijddmaa 11 901 € ja talousarviomuutosten jalkeen alijagdmaa oli 3 791 099 €.

Talousarviossa ennakoitua huonompaan tulokseen vaikuttivat mm. seuraavat seikat

e Seldnteen kustannukset olivat 1 659 778,43 € alkuperdisté talousarviota
suuremmal, talousarviomuutosten jélkeen jai yli 259 778,43 €

o Verotuloja kertyi alkuperdista talousarviota vdhemman 677 730,83 €,
lalousarviomuutosten jélkeen oli yliarvion 1 622 269,17 €.

e Valtionosuuksia kertyi alkuperdista lalousarviola enemmén 77 533 €,
talousarviomuutosten jélkeen jéétiin alle arvion 32 447 €

» Rabhoitustuottoja ja -kuluja nettona kerlyi alkuperéista talousarviota enemman
716 071,82 €, talousarviomuutosten jélkeenkin kertymd oli vield 331 071,82 €
suurempi

Haapajdrven kaupungin lainakanta 31.12.2019 oli 39 055 522 €. Lainamd&dré kasvoi vuoden
aikana 4 964 712 €. Kaupungin lainaa asukasta kohti oli vuoden vaihteessa 5 570 €.

Konsernin lainakanta 31.12.2019 oli 51 953 794 €. Koko konsernissa lainamdaara kasvoi vuoden
aikana 9 800 264 €. Konsernin lainat asukasta kohti vuoden vaihteessa oli 7 409 €.

Konsermin lainakantaan vaikutti Haapajérven Lampd Oy:n 4 000 000 € lainanotto.



Haapajarven kaupungin lainat ja sijoitukset
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Haapajérven kaupungin sijoitusten arvo 31.12.2017 oli 13 600 665 €, joka tuolloin oli asukasta
kohti 1 876 € ja 31.12.2018 oli 12 693 595 €, joka on asukasta kohden 1 776 €.
Sijoitusten arvo 31.12.2019 oli 14 629 458 €, joka on asukasta kohden 2 086 €.

Kun lainamndééréstd asukasta kohti (5 570 €) vdhennetaan sijoitukset (2 086 €} velkamééraksi
asukasta kohden jdéd 3 484 €.’

Tarkastusiautakunta pitdéd huolestuttavana kaupungin omavaraisuusastetta, joka on 30,6 %
edellisvuonna luku oli 36 %. Alle 50 %:n omavaraisuusaste tarkoittaa kuntataloudessa merkittavaéa
velkarasitelta.

Maa-alueisiin siséltyy 1,1 milj € arvonkorotusta. Suositeltavaa on harkita metsien kdyvan arvon
mddrittdmista.



Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2019 talousarvioon asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta

Tasapainottamisohjelma

Vuoden alussa oli kattamatonta alijdaméaéa 2 083 731,94 €. Vuonna 2019 hyvéaksyttiin
talousohjelma vuosille 2019-2025.

Kumulatiivista alijddmaé taseessa 31.12.2019 oli 4 277 053,95 euroa.

Tarkastuslautakunta kehottaa seuraamaan ja pdivittdmadan talouden tasapainottamisohjeimaa,
jotta alijdgdma saadaan katettua.

Tuloslaskelma

Verotulojen kertymd v. 2019 oli 23 572 569,17 €, joka budjetissa oli arvioitu 21 950 300 €:ksi (sis.
ta-muutokset) eli toteutuma oli 1 622 269,17 € suurempi.

Kéyttétalous netto v. 2019 kasvoi edellisesta vuodesta 3,87 % eli 1 792 901 €. Tilinpdétds ylittaé
budjetin 238 722,21 €, kdyttétalouden osalta. Vuoden 2018 tilinpdétés alitli budjetin 637 833 €.

Perinteisesti terveen kunnallistalouden merkkind on pidetty silé, ettd vuosikate on vdhintaan
poistojen suuruinen. Vuosikate vuonna 2019 oli =164 427,22 € ja poistot 2 114 360,83 €, joten
vuosikate ei riittdnyt poistoihin. Vuosikate ei riittdnyt edes normaaliin toimintaan, vaan toimintaa
Jouduttiin rahoittamaan lainalla.

Arvopapereiden myyntivoittoja oli 1 028 515 € ja myyntitappiota 83 940 €.

Arvon alentumiset 35 464 € ja arvonalentumisten palautukset 506 516 €.

Rahoitusosa

Vuoden 2019 nettoinvestoinnit olivat 3 363 928 € ja lainakanta kasvoi 4 964 712 €.

Vuoden 2018 nettoinvestoinnit olivat 1 298 255 € ja lainakanta pieneni 270 588 €.

Vuoden 2017 nettoinvestoinnit olivat 4 768 045 € ja lainakanta kasvoi 1 746 112 €.

Vuoden 2016 nettoinvestoinnit olivat 3 642 634 € ja lainakanta kasvoi 2 708 002 €.
Konsernitarkastelu

Haapajérvi- konserniin kuuluu yhteensé 8 yhteiséé seka 5 kuntayhtymda. Kaupunginjohlaja vastaa
operatiivisesta johtamisesta ja seuraa omistajapolitiikan sekd konsernin tavoitteiden toteutumista.

Konsernien tavoitteena on konsernien koko velkamddardn pienentdminen. Yhtididen hallitusten
valinnassa huomioidaan Kuntaliiton ohjeet. Yhtididen keskindistd yhteistyétéd hallinnossa ja muissa
foiminnoissa kehitetdén.

Konsermien yhteisissd tavoitteissa, velkamédran pienentdmisessé ei onnistuttu. Koko konsernin
velkamdaéara kasvoi n. 9,8 miljoonaa euroa.

Kiinteisté Qy Haapajdrven Vuokratalojen kdyttéasteen tavoite on yli 93 %, toteutui 92,3 %.



Haapajarven Yrityspalvelut Oy toiminnallinen tavoite on tarjota yrityksille toimitiloja. Hallitilojen
vuokrausaste on 100 %. Edellisvuonna hallitilojen vuokrausaste oli 18 %.

Hallintopalvelut

Tilintarkastajan tarkastuslautakunnalle antaman raportin mukaan kaupungin sddnndét ja ohjeet
vaativat péivittdimistd. Tilintarkastaja huomautti tarkastuslautakunnalle, ettd edelleen riskienhallinta
suunnitelma ja hankintaohjeet ovat paivittamatia.

Kaupungin valtiolle maksamat tydmarkkinatuen sakkomaksut:

2008 89 840,55

2009 105 823,30
2010 86 816,60

2011 97 734,00

2012 149 524,08
2013 163 713,87
2014 161 077,13
2015 354 013,46
2016 321 858,16
2017 308 443,70
2018 293 474,97
2019 269 414,17

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd on edelleen etsittdva keinoja ko. sakkomaksun minimoimiseksi
kuntouttavan tyétoiminnan kautta.

Tarkastuslautakunta edellyttda valtuusto- ja kunnallisaloitteiden tasapuolista kdasittelyd kunlalaissa
mddritysséd ajassa.

Henkilostotilinpaatos
Henkilostolid on ollut mahdollisuus osallistua erilaisiin terveylttd ja hyvinvointia edistéviin
aktiviteetteihin mm. osallistua kuntosalivuoroihin ja uimahallin kdyttéén sekd oman valinnan

mukaiseen kansalaisopiston kurssitoimintaan.

Henkilokunnalle tehty tyotyytyvaisyyskysely lahetettiin 341 henkilblle ja vastauksia oli saatu vain
108 henkilolta eli vastausprosentti oli vain 31,67 %.

Vuoteen 2018 verrattuna koko henkildkunnan sairauspoissaolot vdhenivét 1306 paivélla,
eli 20,3 %.

Tydsuojelutoimikunta on kiinnittdnyt huomiota kaupungin kiinteistdjen siséilmaongelmiin, jonka
johdosta on tehty sisdilmaa parantavia toimenpiteita.
Seldnnepalvelut

Tavoitteeksi vuodelle 2019 kaupungin maksuosuudeksi Ppky Seldnteelle asetettiin
28 360 000 €.



Lisdennakkona loppuvuodesta maksettiin Ppky Seldnteelle 382 204 €. Talousarviomuutoksissa
Peruspalvelukuntayhtymd Seldnteelle varauduttiin 1 400 000 euron lisdmdérdrahaan.
Koko vuoden toteutuminen Seldnteen maksuosuudessa oli lopulta 30 019 778,43 €.

Voitaneen todeta, ettd Ppky Seldnteen osalta tavoitteet eivét toteutuneet koska
talousarviomuutoksillakin korjattu méérdraha ylitettiin 259 000 eurolla.

Kotihoidon ja vanhusten palveluihin tulee kohdentaa méérédrahoja niin, eftd hoitotasoa voitaisiin
nostaa. Viriketoimintaa tulee kehittdé ja tiedottaa niin, etté se on kaikkien saavutettavissa.

Sivistystoimi

Haapajarven talousohjelman 2019-2025 pédétdsten mukaan sivistyspalvelut nostivat maksuja ja
korvauksia.

Nuorisovaltuuston valitsema edustaja sai ldsnéolo ja puheoikeuden kaupunginvaltuusion
kokouksiin. Edustajaksi nuorisovaltuusto on valinnut puheenjohtajan.

Perusopetus

Haapajarven talousohjelman 2019 -2025 mukaisesti yksi luokanopettajan virka lakkautettiin K.J.
Stahlbergin koululla ja yksi luokanopettajan virka Véliojan koululla syysiukukauden 2019 alusta
lukien.

Perusopetuksessa kulut ovat laskeneet edellisvuodesta 150 e oppilasta kohden.

Perusopetus on edellisvuosien lapaan osallistunut useisiin eri hankkeisiin.

Lukio

JEDUn liiketalouden koulutus siirtyi lukion tiloihin 1.8.2018, mik& pienensi lukion vuokraosuutta.
Lisédksi Jokilatvan opiston opetuksen osuus tiloissa on 10 %. Kulut ovat kuitenkin kasvaneet
edellisvuodesta 142 e oppilasta kohden.

Yhdistelmétutkinnon suorittamiseksi on opintopolku ammattiopiston opiskelijoille.

Talouden toteutuma lukion osalta oli 37%.

Jokilatvanopisto
Jokilatvan opiston johtokunnan kokouksia on ollut 3 vuonna 20189.

Haapajérven osaston nettokuslannusten tilinpdéatés on ldhes puolet suurempi, kuin talousarvion
laskelmat. Talousarvio pitdé laalia realistisemmaksi ja budjettia tulee pyrkida noudattamaan.



Kulttuuripalvelut
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Kaupunki juhli teekaupungin 20 vuotispdivdé useilla eri tapahtumilla. Juhlavuosi toi positiivista
nakyvyyttd kaupungille.

Kulttuuripalvelujen osalta mittareissa tulisi nakyd myos kustannukset.

Varhaiskasvatus

Piivékoti Kartanon sisdilmassa todettiin laajan kuntotutkimuksen seurauksena olevan haitallisesti
vaikuttavia tekijéitd. Tilat on korvattu véistotifoilla.

Varhaiskasvatus-suunnitelmaa on péivitetty vastaamaan uutta varhaiskasvatuslakia.
Varhaiskasvatuslain mukaista koulutettua henkiléstéa paivékoteihin, sijaisuuksiin, seka vakinaisiin
tehtéviin on ollut vaikea saada.

Vapaa-aikapalvelut

Kirjasto ja tietopalvelut

Kirjastoauton lainamdaérat ovat pudonneet reilulla 6000 lainalla, sekad asukkaiden
kirjastokadyntikerrat ovat laskeneet.

Kirjasto on jdrjestényt paljon tapahtumia eri ikdryhmille.
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Asiakkaiden e-aineiston kdyttékerrat ovat yli nelinkertaistuneet.

Digipalveluiden kadyttéa on kéyty ldpi seniorikahvien yhteydessé. Tilaisuudessa on Kela ja pankki
ollut kertomassa omista verkkopalveluistaan.

Liikunta

Haapajarvelld jarjestettiin vuonna 2019 mm. Keski-Pohjanmaan maakuntaviesti ja nuorten SM-
hiihdot.

Uima-hallin aukioloaikoja on lisétty.

Nuoriso

Nuorisopalvelujen loimintaa on kehitetly ja tapahtumia on jarjestetty monipuolisesti eri ryhmille
seurakunnan ja eri jdrjestdjen kanssa. Kavijdmdéarat ovat myds lisddntyneet.

Kaupungin plytékirjat julkaistaan tietoverkossa kaupungin kotisivuilla. Kaikkia nuorisovaltuuston
poytékirjoja ei ole julkaistu.
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Tekniset palvelut

On kokoontunut 11 kertaa ja talousarvion toteutumista on seurattu kuukausittain.
Kaavoitus

Tiitonrannan osayleiskaava on saanut lainvoiman 21.1.2020.

Ateria- ja puhtauspalvelut
Ateriapalvelut

Ateriapalvelut siirlyi sivistyspalveluista teknisiin palveluihin vuoden 2019 alusta ja samalla ateria- ja
puhtauspalvelut yhdistyivat.

Kotihoidonasiakkaiden valmisruoka-annoksien toimittamisessa on kiinnitettdva huomiota
hygieniaan ja toimituksiin sisélle saakka.

Maaliskuussa Karjalahden paivelukeskuksesta on siirtynyt kaksi tyontekijda terveyskeskuksen
keittiolle kun Attendo osti palvelukeskuksen.

Kartanon péivékodissa on ollut vuodenalusta ateriapalveluiden tydntekijd huolehtimassa
ateriapalveluista ja han on osallistunut myds siivoukseen.

Menoja on pienennetty vuoteen 2018 verraltuna

Puhtauspalvelut
Kartanon palvelukeskuksesta siirtyi kolme (3) tydntekijad kaupungin eri tydpisteisiin téihin.

Pesuaineiden valikoimaa on pienennetty ja ohjeistettu siistijéitd niiden annostelussa.

Tilapalvelut

Uuden paloaseman rakennustydt aloitettiin huhtikuussa.
Terveyskeskuksen hankesuunnitelma on ollut vireilla.
Yldasteen sisdilmakorjauksia on jatkettu.
Liikenneviéylit

Koulukadun katuremonttia on jatkettu suunnitelmien mukaan.
Katujen peruskorjausohjelma on péivitetty teknisesséd lautakunnassa 10.10.20189.
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Loppuvuoden keliolosuhteiden takia hiekoitusmursketta meni paljon ja sen saanti oli heikkoa, joten

se ndkyi murskeen hinnassa.

Hulevesiviemadrit

Hulevesiviemdreitd ja avo-ojia on kunnostettu Ranta-, Puisto- ja Mannisténkadulla seka Pakkilan-,

Kylkidis- ja Viikatetielld.

Puistot, tori ja ulkoilualueet

PO L i T

L e ek

Koivuhaan kenttdd on kunnostettu ja muutettu kumirouhetekonurmeksi.
Pesédpallokentan katsomon ja kuuluttamon katto ja julkisivu on kunnostettu.

Ruokaviraston ulkomyyntiohjeen mukaan tulee myyntialueella esim. torilla olla myyntipisteen
vélittdmdéssé liheisyydesséd kdsienpesurnahdollisuus sekd mahdollisuus tyévélineiden ja
-laitteiden pesuun ja puhdistamiseen tyén aikana. Kyseinen vesipiste torilta puuttuu edelleen.

13



Investoinnit

HAAPAJARVEN PALOASEMA

Vuonna 2019 investoinnit ovat toteutuneet nettona n. 90 prosenttisesti.

Haapajérvelld 11.5.2019

Haapajédrven kaupungin tarkastuslautakunta
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Eero Autio Mauri Tenkula Tuomo llvesvuori
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja Jasen

Hanna Riihijarvi
Jédsen

Lyyli Nivala
Jasen
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