Haapajarven kaupunginhallituksen lausunto 22.9.2020

Hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi
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Onko vastaaja
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o

kunta X

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
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valtion viranomainen

jarjesto

joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Haapajarven kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Unto Vesamaki, unto.vesamaki@haapajarvi.fi, puh. 044 4456132

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Haapajarven kaupunginhallitus 22.9.2020

Kysymykset

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa

palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vuoden 2020 alusta Manner-Suomessa oli 294 kuntaa, jotka ovat vastuussa julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja rahoittamisesta vaestolleen. Nykyinen

palvelurakenne on vaajaamatta pirstaleinen ja heikosti johdettava, mika osaltaan aiheuttaa

ongelmia palvelujen yhdenvertaisuudessa ja tarpeen mukaisessa saatavuudessa. Tama

taas voi lisata vaestoryhmien valista eriarvoisuutta ja kasvattaa hyvinvointi- ja terveyseroja.

Esitys vahentaisi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuussa olevat tahot 21:een.
Maakunnan kokoisella jarjestajalla olisi huomattavasti paremmat edellytykset jarjestaa
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palvelut siten, etta vaeston terveys- ja hyvinvointierot kaventuvat ja palvelujen
yhdenvertainen saatavuus voidaan paremmin turvata.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittda?

Kansallisella tasolla pelastustoimen uudistuksen tavoitteet ovat sindnsa kannatettavia.
Pelastuslaitosten toimintaymparistdjen erilaisuudesta ja mm, taloudellisista resursseista
johtuen pelastustoimen jarjestamisessa on nykyisellaan alueellisia eroja seka toiminnallisesti
etta tuottavuuden nakokulmasta. Suunnitellun uudistuksen tavoitteita olisi mahdollista
saavuttaa myos nykyisella pelastustoimen jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistyon ja
valtion seka sisaministerion aktiivisemman osallistumisen kautta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Sote-maakuntalaissa sdadetaan alueen asukkaiden oikeuksista osallistua ja vaikuttaa sote-
maakunnan toimintaan. Sote-maakunnan ylimman paatoksentekoelimen, sote-
maakuntavaltuuston, valinta suorilla vaaleilla vahvistaa hallinnon kansavaltaisia piirteita.
Aznioikeuden liséksi asukkailla olisi danestysoikeus sote-maakunnan kansanaanestyksissa.
Lisaksi asukkailla ja palvelujen kayttgjilla olisi oikeus osallistua ja vaikuttaa sote-maakunnan
toimintaan tekemalla aloitteita. Maakunta voi lisaksi jarjestaa keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia, asukasraateja seka ottamalla asukkaita mukaan palvelujen
suunnitteluun ja kehittamiseen. Maakuntahallituksen tulee lisaksi asettaa sote-maakunnan
vaikuttamistoimielimet. Maakunnan tulee myos turvata eri vaesto- ja sidosryhmien
tiedonsaanti sen toiminnasta.

Edella mainittujen vaatimusten ja asioiden toteutuessa demokratia toteutuu riittavalla tavalla.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saadetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o

o

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

O

O

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydn nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

O

O

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

o kylla paaosin X

o eipaaosin
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o e€i

o eikantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla X

o kylla paaosin
o ei paaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla
o kylla paaosin X
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

16. Onko 12 §:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla

o kylla paaosin X
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytanndssa?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistybaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla X

o kylla paaosin
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o eipaaosin

o ei

o eikantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

12 § ja 12a § Sote-maakuntien tulee voida hankkia ostopalveluna jarjestamisvastuun
toteuttamiseen kuuluvia tehtavia, kuten terveydenhuollon ymparivuorokautista paivystysta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saanndksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

O

O

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin X
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sdannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

9 § Pelastustoimen neuvottelukunnan on kuultava kuntia.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Uudistusta on valmisteltu siten, etta kaikilla pelastuslaitoksilla ei ole ollut asianmukaista
mahdollisuutta vaikuttaa uudistukseen tai lainsdadannon valmisteluun. Lainsaadantoon tulee
lisata saannokset seuraavista asioista:

- Pelastustoimen jarjestamislaissa on saadettava maakunnalle ja sen pelastustoimelle
velvollisuus tukea alueensa kuntia valmiussuunnittelussa ja varautumisessa.

- Kunnille pitad saadoksissa taata mahdollisuus lausua ja siten vaikuttaa maakunnan
valmistelussa olevaan pelastustoimen palvelutasopaatokseen, koska pelastustoimen
palveluilla on suora yhteys kuntien ja kansalaisten turvallisuuteen seka eri elinkeinojen
sijoittumiseen alueella niiden arvioidessa toimintaymparistonsa turvallisuutta.
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Pohjois-Pohjanmaan osalta pelastustoimen uudistus on oleellisesti erilainen ja merkittavampi
kuin muiden tulevien sote-maakuntien tai nykyisten pelastuslaitosten kannalta. Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan vastuulle on siirtymassa kahden erillisen pelastuslaitoksen
palvelutuotanto, Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset. Muualla Suomessa
pelastuslaitokset siirtyvat maakunnalle joko sellaisenaan tai vahaisin aluerajoihin tulevin
muutoksin.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nakdkulmasta?

o kylla

o kylla padosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myoés
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan
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36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (lta-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu saantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittdmista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siitymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?
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o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildsto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkil6stdn siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla X

o kylla paaosin
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

44. VVoimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

21 § Sote-maakunta vuokraa kunnilta palveluissa tarvitsemansa tilat 3 + 1 vuodeksi.
Voimaanpanolaki luonnoksessa todetaan, etta vuokran on katettava vuokrasopimuksen
kohteena olevaan toimitilaan liittyvat kohtuulliset padoma- ja yllapitokustannukset. Vuokran
maaraytymisesta voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia maarayksia asetuksella. Kunnille jaa
merkittavia riskeja kiinteistoista, joita sote-maakunta ei mahdollisesti vuokraa enaa 3 + 1 vuoden
jalkeen. Saanndkset riskista aiheutuvien kustannuskorvausten saamiseksi ovat liian tiukat
kuntien vaikeassa taloustilanteessa, joka ei tule helpottumaan vuoteen 2023 mennessa.

Voimaanpanolakiin tulisi sisallyttdaa mahdollisuus sote-maakunnille ostaa kunnalta tarvitsemansa
tilat tai kunnille tulisi taata riittava rahoitus sote-kiinteistdjen peruskorjauksiin, koska kunnille jaa
riskeja sote-maakunnan vuokraamien tilojen peruskorjauksista.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla X

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8
§), tehtdvamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 §). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
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edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o

o

©)

o

o

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

O

O

kylla

kylla paaosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtéavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

©)

O

kylla

kylla paaosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

o kylla

o kylla paaosin X
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa X

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 §). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla X

o kylla paaosin
o ei

o ei paaosin

o eikantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

7 § Lakiehdotuksen mukaan palvelutarpeen kasvu otettaisiin huomioon siihen maaraan asti,
etta kustannusten vuosittainen nousu vastaa 80 prosenttia arvioidusta palvelutarpeiden
kasvusta (7 §). Tavoitteena on, etta maakunnilla olisi kannuste kustannusten kasvun hillintaan.
Vuosina 2023-2024 arvioitu palvelutarve otettaisiin kuitenkin huomioon kokonaisuudessaan (36
§). Lakiesityksen mukaan rahoituksen taso tarkistettaisiin vuosittain jalkikateen vastaamaan
toteutuneita tilinpaatostietoja (10 §). Takautuva rahoituksen tarkistaminen tehtaisiin koko maan
tasolla, joten rahoitusmalli ei ole yksittdisen maakunnan kannalta kustannusperusteinen (10 §),
vaan rahoitus kohdentuu maakunnille rahoituslain maaraytymistekijoiden mukaisesti
laskennallisena rahoituksena.

Lahtokohtaisesti tehostamiseen kannustavat rahoituslain elementit ovat kannatettavia. On
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myos myoOnteista, etta kustannusten kompensaatio tehdaan tilinpaatosten valmistuttua.
Kuitenkin takautuva, koko maan tasolla tasattava laskennallinen rahoitusmalli ei arvion mukaan
ole Pohjois-Pohjanmaalle suotuisa liittyen mm. nuoreen, mutta myos nopeasti ikaantyvaan,
tarvetekijoiltaan korkeaan vaestorakenteeseen.

Kuntien verorahoitus muodostuu myos uudistuksen jalkeen kunnallis- ja kiinteistoverotuloista,
osuudesta yhteisdvero tuottoon ja laskennallisista valtionosuuksista. Uudistus kuitenkin
muuttaa useassa kunnassa verotulojen ja valtionosuuksien suhdetta. Uudistuksessa kuntien
suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa. Talla voi olla vaikutusta kuntien investointien
rahoitukseen ja mahdollisuuksiin investoida oikea aikaisesti. Akuutit muutokset, esimerkiksi
koronaepidemian vaikutuksia kuntatalouteen, tulee huomioida lakiluonnoksessa. Heikentynyt
kuntatalous ja koronavirusepidemia vaikuttavat uudistuksen laskelmiin.

Koska koronaepidemia vaikuttaa kuntien tuloihin erityisesti vuonna 2020 ja menoihin myds
vuosina 2021 ja 2022, uudistuksen pysyvaksi osaksi kuntien valtionosuuteen jaavia siirto- ja
tasausmekanismeja ei voi perustaa naiden vuosien tietoihin. Uudistuksella ei saa olla ainakaan
huonontavaa vaikutusta kunnan talouden tasapainoon.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 1 § 5. mom: Esityksen mukaan
ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvat tehtavat jaisivat kunnille. Tama palvelukokonaisuus
tarvitsee isomman yhteistoiminta-alueen kuin yksittainen kunta.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 1 § 3. mom: Esityksen mukaan oppilas- ja
opiskelijahuollon palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi sote-maakuntiin. Nama palvelut tulee
jarjestaa lahipalveluina ja sailya kuntien jarjestamisvastuulla.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadanndsta.

Uudistuksessa veronmaksajan ja valtion asema on kiinnitetty. My6s maakunnat aloittavat
toimintansa kunnista siirtyvia kustannuksia vastaavilla tuloilla. Tama johtaa tilanteeseen,
jossa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaikutukset kohdistuvat kuntiin ja
kuntatalous toimii naiden muutosvaikutusten tasaajana.

Suuria muutoksia esitetaan lievennettavan usealla valtionosuusjarjestelmaan sisallytettavalla
tasausmekanismilla ja tama kokonaisuus jaisi pysyvaksi osaksi uuden kunnan valtionosuutta.
Kuntien elinvoima tulee turvata myos uudistuksen jalkeen.

Lakien hyvaksymishetkella ei voida arvioida uudistuksen lopullisia vaikutuksia yksittaiseen
kuntaan. Heti uudistuksen voimaantulon jalkeen on oltava valmius tehda tarvittavat
korjausliikkeet kuntien rahoitusjarjestelmaan.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla padosin X
o ei paaosin

o ei

o eikantaa

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Arvonlisaverolaki 130 a §: Lakia tulee muuttaa siten, etta kunnalla on oikeus laskennalliseen
arvonlisaveron palautukseen sotepalveluiden osalta. Kunnalla tulee olla oikeus
laskennalliseen arvonlisaveron palautukseen myos yksityiselta palveluntarjoajalta hankitun
esiopetuksen osalta.
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60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Varainsiirtoverolaki: Voimaanpanolaissa saadetaan varainsiirtoverovapaudesta silloin, kun
siirretaan kuntayhtymat varoineen ja velkoineen sote-maakunnille tai HUS-kuntayhtymalle.
Esitetyt muutokset aiheuttavat taysin uuden tilanteen kuntien kiinteistojen ja toimitilojen
hallintaan. Tama johtaa kenties jo ennen uudistusta, uudistuksen kaynnistyttya tai vuokra-
ajan jalkeen tarpeeseen jarjestella kuntien kiinteisto- ja toimitilaomistuksia uudelleen. Nama
muutostarpeet ovat suoraa seurausta esitetysta lakipaketista ja muutoksista kuntien
toimintaan. Nama kiinteistdjen ja muiden toimitilojen uudelleen jarjestelyt ja mahdolliset
yhtidittamiset tulee vapauttaa varainsiirtoverosta uudistuksen yhteydessa niin, etta jarjestely
voidaan toteuttaa verovapaasti viela sidotun vuokra-ajan (3 + 1 vuotta) jalkeen.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myos maakuntien henkildstoa. Maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT. Onko henkiloston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla X
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkildston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

On huomioitava ja mielelladn saadettava maakuntaan siirtyvan henkildston
palkkaharmonisoinnin aikataulusta ja mahdollisesta rahoituksesta.
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Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

65. Turvaavatko HUSIn lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa X

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannodkset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla paaosin
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o eipaaosin

O

ei

o eikantaa X

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetaan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sadadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

@)

©)

kylla

kylla paaosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla
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o kylla paaosin X
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Pohjois-Pohjanmaalla veroprosentit ovat nyt korkeammalla tasolla kuin Helsingissa ja
sotemenoihin kuluu suhteellisesti suurempi osuus verotuotoista kuin Helsingissa ja
yleensakin Uudellamaalla. Uudistuksen jalkeenkin Pohjois-Pohjanmaan kuntien kuntalaisten
verorasitus jaa huomattavasti korkeammalle tasolle kuin Uudellamaalla. Tama pitaisi ottaa
paremmin huomioon kuntien rahoituksesta paatettaessa.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla padosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakdkulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerioiden ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai taydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Osa ko. muutoskustannuksista on kertaluonteisia ja osa pitkavaikutteisia. Kompensaatiot

tulee maaritella selkeasti.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
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maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

Pitkalla aikavalillda rakennetun monituottajuus-mallin taloudelliset ja rakenteelliset hyddyt
menetettaisiin. Mitatoityvien sopimusten sisaltamien palvelujen ottaminen omaksi
tuotannoksi tassa aikataulussa on lahes mahdotonta.

b) vuosina 2023-20247

Pitkalla aikavalilla rakennetun monituottajuus-mallin taloudelliset ja rakenteelliset hyodyt
menetettaisiin. Mitatodityvien sopimusten sisaltamien palvelujen ottaminen omaksi
tuotannoksi tassa aikataulussa on Iahes mahdotonta.

c) vuodesta 2025 alkaen?

Pitkalla aikavalilla rakennetun monituottajuus-mallin taloudelliset ja rakenteelliset hyodyt
menetettaisiin.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saanndsten nojalla mitattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatoitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisaateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

Mahdolliset monimutkaiset irtisanomismenettelyt. Korvausvaatimuksien neuvottelut ja
mahdolliset maksut.

b) vuosina 2023-20247

Mahdolliset monimutkaiset irtisanomismenettelyt. Korvausvaatimuksien neuvottelut ja
mahdolliset maksut.

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatoitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o e X
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b) jos kylla, mika olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttdmaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio X

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous X

o omaisuusjarjestelyt X
o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus X

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Valtion sote-maakuntiin kohdistama ohjaus on hyvin monimuotoista ja syvaa. Voidaan
perustellusti kysya, toteutuuko sote-maakunnissa perustuslain 121 §:n mukainen itsehallinto.
Erityisen ongelmallista valtion ohjauksessa on sen monikanavaisuus. Em. ohjauksen
elementit osoittavat, etta sote-maakuntia tullaan taloudellisesti ohjaamaan
valtiovarainministeriosta ja toiminnallisesti sosiaali- ja terveysministeriosta (pelastustoimen
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osalta sisaministeriosta). Riskina on, ettd ohjaus on keskenaan erisuuntaista. Valtion
ohjauksen tulee tapahtua yhden toimijan kautta. Talla toimijalla tulee olla vastuu seka sote-
maakunnan jarjestamien palvelujen taloudesta etta toiminnan laadullisista kysymyksista.

Em. monikanavainen ohjaus tulee esille mm. neuvottelukunnissa, joita on lakiluonnoksissa
jokaiselle ministeriolle omansa. Neuvottelukuntia tulee olla vain yksi, kaikkien ministerioiden
yhteinen.

Lakiluonnosten mukainen sote-maakuntien investointisuunnitelmien hyvaksymismenettely
on sote-maakuntien itsehallinnon kannalta ongelmallinen. Vaikka sote-maakunnan rahoitus
on lahtdkohtaisesti yleiskatteinen, investointisuunnitelmien hyvaksymismenettely rajoittaa
merkittavasti sote-maakunnan toimintavapautta. Sote-maakunnilla tulee olla itsenainen
paatdsvalta investoinneista ja siihen liittyen oikeus pitkaaikaisen lainan ottamiseen.

Sote-maakuntalain 121 § mukaiset sote-maakunnan arviointimenettelyn kriteerit on viela
syyta tarkistaa. Sote-maakunta, jolla on perustellut syyt tehda merkittavia investointeja,
tayttaa todennakdisesti hyvin herkasti ainakin yhden kriteereista, mika laukaisee
arviointimenettelyn. Arviointimenettelyn edellytyksena tulee olla kaikkien mainittujen
kriteereiden tayttyminen.

MyGs sote-jarjestamislain 25 § mukaisia arviointimenettelyn kriteereja tulee tarkistaa.
Esitetyt kriteerit ovat tulkinnanvaraisia ja yhdenkin tayttyminen laukaisee arviointimenettelyn.
Arviointimenettelyn edellytyksena tulee olla useamman mainitun kriteerin tayttyminen ja
kriteereihin tulee lisatd maininta niiden toteutumisesta pitkaaikaisesti.

Sote-jarjestamislain 12 ja 12 a§:t rajoittavat sote-maakunnan oikeutta kayttaa ostopalveluja
ja vuokratyovoimaa palvelujen tuottamisessa. Lainsaadannon tulee mahdollistaa
monituottajamalli ja sen vuoksi esitettyja rajoituksia on syyta lieventaa.

Monituottajuuden ohjaus tulee olla jarjestajalla, mutta monipuolinen monituottajuus on
sailytettava mahdollisuutena. Hallittu monituottajuus, jota vahva jarjestaja ohjaa ennakoivasti
ja johdonmukaisesti, on vaikuttavin, tehokkain ja ylipaatansa palvelut mahdollistava. Se
antaa myo0s asiakkaille valinnanvaraa ja vapautta.

Perustuslain nakokulmasta Iahtokohtana on pidettava sita, etta valtion rahoituksen tulee
turvata sote-maakunnille riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisten tehtavien
jarjestamisesta. Rahoituksen tulee olla jatkossakin palvelutarpeeseen seka
olosuhdetekijoihin perustuva. Muutoskuluja ja erityisesti palkkaharmonisoinnista aiheutuvia
kuluja ei ole arvioitu riittavalla tasolla. Kiinteistdjen kayton ja korvausten osalta ei voida
menna tilanteeseen, jossa siirtymakauden jalkeen ne jaavat kayttamattomina kuntien tai
muiden organisaatioiden kannettavaksi. Uudistus ei saa johtaa kuntatalouden kurjistumiseen
entisestaan.

90. Muut yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.
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