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1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kaupunki jatkoi yrityspalvelujen kehittamista ja
elinkeinopolitiikan hoitoa oman yhtién Haapajar-
ven Yrityspalvelut Oy:n kanssa tiiviissa yhteis-
tydssa. Yhtion oman toiminnan liséksi yhtion
siipien suojissa toimi matkailu- ja bioalan hank-
keet. Kaupunki oli mukana myds alueen seudulli-
sessa yhteistydssa ja valtuusto hyvaksyi Nihakin
uuden yhteistyésopimuksen, joka mm. mahdollis-
taa toiminnan laajentamisen seutukunnan ulko-
puolisiin kuntiin. Vuoden aikana valmistui myo6s
Haapajarven Lamp6 Oy:n uusi biohybridilampo-
laitos sahan alueelle.

Kaupungin tulevalle kehitykselle luotiin edellytyk-
sia kaavoituksella ja maanhankinnalla. Aseman-
seudun seka Vitikantien ja Vastuksenkadun alu-
eelle hyvaksyttiin asemakaavan muutos, jolla
asemakaavaa paivitettiin ja mahdollistettiin myos
uudenlaisen asuntorakentamisen vaihtoehtoja.
Kaupunki osti Opintieltéa entisen kauppaoppilai-
toksen tontin ja vuokratalojen rivitalotontin Mus-
sulantieltd. Kyseiset tontit antavat tulevalle koulu-
rakentamiselle uusia toteuttamisvaihtoehtoja.
Vauhdittaakseen omakotirakentamista valtuusto
paatti Saviméenpuhdon tonttien uusista aikai-
sempaa edullisemmista hinnoista.

Kaupungin uusien rakennusten ja tilojen hanke-
suunnittelu ja sen jalkeen toteutettavat investoin
nit tuovat elinvoimaa paikkakunnalle. Uusi palo-
asema valmistui syksylla. Rakennushankkeiden
taustalla ovat usein sisdilmaongelmat. Terveys-
keskuksen vanhimman osan korvaavien tilojen
hankesuunnittelua jatkettiin ja valtuusto paatti
hankesuunnitelman osalta, etta siihen sisallyte-
taan myds ns. hybridiosasto. K.J. Stahlbergin
koulu siirtyi vaistétiloihin ja valtuusto paatti aloit-
taa hankesuunnittelun uudisrakennuksen pohjal-
ta. Ylaasteen peruskorjauksen viimeisena vai-
heena paatettiin toteuttaa ns. taito- ja taideainei-
den siiven peruskorjaus. Paivakoti Kartano jatkoi
toimintaansa vaistotiloissa, jotka siirtyivat vuoden
aikana Vastuksenkadulle.

Myds sosiaali- ja terveydenhuollon asiat puhutti-
vat vuoden aikana. Peruspalvelukuntayhtyméa
Selénteelle hyvaksyttiin uusi perussopimus, jonka
mukaisesti kuntayhtyman paattavaksi toimieli-
meksi tuli kuntayhtymavaltuusto. Aikaisemmin
jasenkuntien valtuustot kayttivat ylinta paatésval-
taa kuntayhtymassa. Liséksi paljon keskustelua
aiheutti Selanteen rakennemuutosselvitys, jonka
mukaisia Haapajarvelle suunniteltuja muutoksia

ei kaupungin paatoksenteossa pidetty esitetyssa
muodossa toteuttamiskelpoisina.

Kuntatalouden haasteet olivat esilla myds vuoden
2020 aikana. Valtuusto hyvaksyi talousohjelman
paivityksen, jolla talouden suuntaa korjataan
edelleen. Rakennusten nopea tyhjeneminen si-
sailmaongelmien takia aiheuttaa sen, etta raken-
nuksilla on viela taseessa huomattavia meno-
jaadnnoksia, koska rakennus- tai peruskorjausku-
luja ei ole ehditty poistaa hormaaleina poistoai-
koina. Valtuusto hyvaksyi em. ongelmaan liitty-
vana ratkaisuna rakennuskohtaisen uuden pois-
tosuunnitelman, jolla kaytdsta poistuneet raken-
nukset poistetaan useamman vuoden aikana eika
kerralla normaalikaytannén mukaisesti.

Vuoden 2020 alussa maahan saapunut korona-
pandemia aiheutti kaupungille monenlaisia toi-
minnallisia jarjestelyja. Kevaalla koulut mm. siir-
tyivat joksikin aikaa etdopetukseen ja joitakin
toimintoja suljettiin kokonaan. Erilaiset ja vaihtu-
vat rajoitus- ja varotoimenpiteet jatkuivat koko
loppuvuoden ajan. Haapajarvella tautitilanne
saatiin pidettyd hyvana kaupungin tekemien toi-
menpiteiden sek& asukkaiden ja yritysten huolel-
lisuuden avulla.

Kiitokset kaupungin luottamushenkiléille vastuul-
lisesta ja kehittamismyonteisesta paatoksenteos-
ta ja hyvasta yhteistydsta. Kaupungin henkil®-
kunnalle kuuluu kiitos mittavasta tydpanoksesta,
jolla selvittiin normaalin palvelutoiminnan liséksi
myds poikkeusolojen vaatimista nopeistakin uu-
sista jarjestelyista.

Kaupunginjohtaja Juha Uusivirta




1.2 Yleistietoja

Tilastotietoja

Perustettu 1838

Kauppalaksi 1967
Kaupungiksi 1977

Pinta-ala;
maata790 km?
vetta 24 km?

Veroprosentti
22,5%

Toimintatuotot 10,2
milj.€

Toimintamenot
57,9 milj.€

Elinkeinorakenne

'

1 Alkutuotanto
Jalostus
Palvelut

Muut

Asukasluku
1996 8487
1997 8482
1998 8429
1999 8300
2000 8236
2001 8179
2002 8148
2003 8083
2004 8013
2005 7888
2006 7848
2007 7846
2008 1771
2009 7715
2010 7638
2011 7609
2012 7641
2013 7616
2014 7479
2015 7440
2016 7331
2017 7251
2018 7149
2019 7012
2020 6899

Tyottomyys% 11,7
Tydvoima 2921

Valtuutettujen paikkajakauma puolueittain

2001-2004 2005-2008 2009-2012  2013-2016

KOK 3 3 3 2
KESK 23 22 16 14
VAS 2 2 1 1
PS 0 0 1 3
KD 1 0

SDP 6 8 6 6
Valitsijayhdistys /Vesa Puputti 1
YHT. 35 35 27 27

2017-2021




Kaupunginvaltuuston jasenet valtuustokaudella 1.6.2017-31.5.2021

Puheenjohtaja Esko Peltoniemi, Kesk
| varapuheenjohtaja Jari Nahkanen, SDP
Il varapuheenjohtaja Unto Kananen, Kesk

Alanko Simo, Kesk

Autio Eero, Kesk

Ekman Veikko, Kesk

Hautakangas Risto, Kesk

Hjelm Jukka-Pekka, Kok

Harkdnen Harri, SDP

Kukkola Aila, SDP varsin. valtuutetuksi 27.4.2020
Lapinoja Esko, Kesk, varsin.valtuutetuksi 11.6.2018
Myllyla Teija, Kesk

Makela Markku, SDP

Mantyla Mauri, PS

Niemi Lauri, Kesk

Nikula Maarit, SDP

Niska Maritta, SDP

Paananen Teijo, SDP

Pekonen Jouko, Kesk

Peltokorpi Jussi, Kesk, myonnetty ero 11.6.2018
Puputti Vesa, valitsijayhdistys

Puranen Reijo, SDP, kuoli 16.2.2020

Ranua Paavo, Kesk

Salomaa Raimo, Kesk

Savola Ulla, Kesk

Soranta Hilkka, Kesk

Tenkula Mauri, SDP

Vainio Samuel, PS

Viitala Matti, PS

Kaupunginhallituksen jasenet 1.6.2017-31.5.2021

Puheenjohtaja Myllyla Teija, Kesk.

| varapuheenjohtaja Nikula Maarit, SDP

Il varapuheenjohtaja Ranua Paavo, Kesk.

Jasenet Ekman Veikko, Kesk
Hautakangas Risto, Kesk.
Niska Maritta, SDP
Paananen Teijo, SDP
Savola Ulla, Kesk
Viitala Matti, PS

Lautakuntien puheenjohtajia

Sivistyslautakunnan pj Teijo Paananen, SDP
Teknisen lautakunnan pj Raimo Salomaa, Kesk.
Tarkastuslautakunnan pj Eero Autio, Kesk.
Keskusvaalilautakunnan pj Osmo Laitila, Kesk.

Tilivelvolliset

Kaupunginhallitus
Lautakunnat
Kaupunginjohtaja

Talous- ja hallintojohtaja
Paavastuualueiden johtajat




Kaupunginvaltuuston paatoksia 2020

Kaupunginvaltuusto 3.2.2020

Merkittiin tiedoksi hyvinvointikertomuk-
sen vuosittainen raportti 2019
Paatettiin ostaa tontti osoitteessa Viti-
kantie 19 As Oy Haapajarven Vitikan-
puistolta

Merkittiin tiedoksi Kaupunki- ja konser-
ni- ja elinkeinostrategian 2021 toteutu-
mistarkastelu

Hyvaksyttiin Nihak ry:n yhteistyésopi-
mus

Kaupunginvaltuusto 27.4.2020

Merkittiin tiedoksi, etté vastuullisena ti-
lintarkastajana toimii KPMG Oy Ab:n
esittama JHT Jarmo Raati.

Hyvaksyttiin asemakaavanmuutos 2.
kaupunginosassa Roikola

Merkittiin tiedoksi kaavoituskatsaus
2020

Saviméaenpuhdon tonttien uudeksi hin-
naksi maariteltiin 6,50 e/m2

Merkittiin tiedoksi luettelo valtuusto- ja
kuntalaisaloitteista vuodelta 2019 ja nii-
den johdosta suoritetuista toimenpiteis-
ta

Kaupunginvaltuusto 8.6.2020

Hyvaksyttiin vuoden 2019 tilinpaatos ja
toimintakertomus Ppky Seléanteen ja
kaupungin osalta

Hyvaksyttiin vuoden 2019 arviointiker-
tomus Ppky Seldneen ja kaupungin
osalta

Hyvaksyttiin Ppky Selanteen investoin-
timééararahan lisys yhteensa 385.825
euroa vuodelle 2020

Hyvaksyttiin Ppky Selénteen uudistettu
perussopimus

Kaupunginvaltuusto 14.9.2020

Merkittiin tiedoksi talouskatsaus ajalta
1.1.-30.4.2020

Merkittiin tiedoksi selvitys kaupungin
metsdomaisuuden hoidosta

Myonnettiin kaupungin omavelkainen ta-
kaus Kiinteistd6 Oy Haapajarven Vuokra-
talojen lainalle

Paatetiin ostaa Jokilaaksojen koulutus-
kuntayhtymalta Opintie 1:ssé oleva tontti

Hyvéksyttiin Pohjois-Pohjanmaan liiton
perussopimuksen muutos

Valittiin jasenet Peruspalvelukuntayhty-

ma Selanteen yhtymavaltuustoon

Kaupunginvaltuusto 9.11.2020

Merkittiin tiedoksi talouskatsaus ajalta
1.1.-31.8.2020

Merkittiin tiedoksi Ppky Selanteen yh-
tyméahallituksen lausunto arviointikerto-
muksesta

Merkittiin tiedoksi palaute vuoden 2019
arviointikertomuksesta
Tuloveroprosentti vahvistettiin vuodelle
2020 22,50%

Kiinteistdprosenttien vahvistaminen
vuodelle 2021 seuraavasti

- yleinen 1,35%

- vakituiset asuinrakennukset 0,75%

- muut asuinrakennukset 1,35%

- rakentamattomat rakennuspaikat

5,00%

- voimalaitokset 3,10%

- yleishyddylliset yhteistt 0,30%
Paatettiin kdynnistaa 15 asiakkaan ns.
hybridiosaston suunnittelu Haapajarven
terveyskeskuksen uudisosan hanke-
suunnittelun osana.

Hyvaksyttiin ylaasteen C-osan korjaus-
suunnitelma ja hankkeen toteutus ja
maararahan varaaminen vuoden 2021
investointiohjelmaan

Mydnnettiin omavelkainen takaus Vesi-
kolmio Oy:n lainalle

Kaupunginvaltuusto 14.12.2020

Hyvaksyttiin hallintosdéntd, voimaan
1.1.2020

Hyvaksyttiin Haapajarven kaupungin ja
kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet
Hyvaksyttiin kaupungin talousarviomuu-
tokset vuodelle 2020

Paatettiin, etta nykyista K.J.Stahlbergin
koulurakennusta ei peruskorjata vaan
rakennetaan uusi koulu

Hyvaksyttiin talousohjelma vuosille
2021-2024

Hyvaksyttiin poistosuunnitelman muu-
tos vuodesta 2021 alkaen

Hyvaksyttiin talousarvio vuodelle 2021
ja taloussuunnitelman vuosille 2022-
2024
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1.3 Henkildstotilinpaatds 2020

1. Kasitteita

Henkilostolla tarkoitetaan téssa tilinpaatoksessa paatoimista henkilokuntaa tydllistetyt mukaan lukien. Paa-
toimiseksi katsotaan henkild, jonka ty6aika on vahintaan puolet tdydesta tydajasta. Henkilostoon kuuluu sekéa
kuukausi- ettd tuntipalkkaisia tyontekijoita / viranhaltijoita. Henkilékunnan palvelussuhteet ovat joko pysyviéa,
sijaisuuksia tai maaraajan voimassa olevia.

Tiedot henkiléstdn maarasta ja rakenteesta ovat vuoden viimeisen paivén tilanteen mukaisia. Osa tiedoista,
kuten poissaolo- ja koulutustiedot ovat koko vuodelta.

Henkildston maara 31.12.2020

Kaupungin henkilokunnan méaara oli 31.12.2020 yhteensa 393. Vakinaista henkilékuntaa 232,
naisia 182 ja miehid 50. Koko kaupungin henkilékunnasta toimi sijaisena tai projektissa 31,
madraaikaisena 123, tydllistettyna 7 eli yhteensa 160.

Luvusta puuttuvat kaupungin kesatyontekijat, joita viime vuonna tyollistettiin 55.

Taulukko 1. Henkilokunnan maara 2018-2020

2020 2019 2018
HALLINTO
Vakinaiset 6 6 6
Maaraaikainen 3 1 1
Tyollistetyt 7 7 5
Yhteenséa 16 14 12
SIVISTYSTOIMI
Vakinaiset 161 163 185
Sijaiset ja maaraaikaiset 130 123 141
Tyollistetyt
Yhteensa 291 286 326
TEKNINEN TOIMI
Vakinaiset 65 66 45
Sijaiset ja maaraaikaiset 21 22 8
Tyollistetyt 1 4
Yhteenséa 86 89 57
Kaikki Yhteensa 393 389 395




Vakinaisen henkildkunnan ika- ja sukupuolijakautuma

Vakinaisen henkilokunnan keski-iké on 49,6 vuotta (miehet 53,2 ja naiset 49,7). Vakinaista
henkilokuntaa on 232, naisia 182 ja miehid 50. Vakinaisesta henkilstosta 78,5 % on naisia ja
21,6 % miehia.

Vakinaista henkilokuntaa hallintopalveluissa 6, sivistyspalveluissa 161 ja teknisissa palveluis-
sa 65.

Taulukko 2 lukumaara keski-ika
VAKINAINEN HENKILOSTO

Mies 50

Nainen 182

Yhteensa 232 49,6

Suurin ikédryhma on alle 50 -vuotiaat, joihin kuuluu 93 tydntekijaé eli noin 40,1 % vakinaisesta
henkilokunnasta. 50-59 vuotiaita on 92 eli 39,7 %, 60-63 vuotiaita 44 eli 18,9 % ja kolme yli
64-vuotiasta. Yli 60-vuotiaiden osuus vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 1 henkil6lla.

Kuva 1: Vakinaisessa palvelussuhteessa olevan henkilokunnan ikdjakauma vuonna
2020
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Kuva 2; Ikdjakauma koko kaupungin henkiléstdn osalta vuonna 2020, henkil6-
kuntaa yhteensé 393
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alkajakauma koko kaupungin henkiloston osalta 2020

Koko kaupungin henkilékunnan osalta suurin ikdryhmé on 45-59 vuotiaat, joihin kuuluu 181
tyontekijaa eli 46,1 % koko kaupungin henkilbkunnasta, alle 45- vuotiaita on 125 eli 31,8 % ja
yli 60-vuotiaita 87 eli 22,1 %.

Ikdantyminen

Elakejarjestelmaa on uudistettu useampaan kertaan 2000-luvulla. Henkiléstéssa suurimmalla
osalla on elakeika 63-68 ikavuoden valilla. Uusilla tydntekijoilla elakeika on aina vahintaan 65
vuotta. Taman hetken elédkejarjestelman mukaan elakkeelle jaaddaan viimeistaan 68 ikaisena.
Vuonna 1958 syntyneiden alin eldkeikd on 64 vuotta. Vanhuuselékeikd nousee vuosittain
kolmella kuukaudella. Myés ammatillinen elakeika nousee, mutta henkilokohtainen elakeika
séilyy ennallaan. Kaikissa tapauksissa téita voi jatkaa yli elakeian ja kerryttaa lisaa elaketta.
Kertomusvuoden aikana vakinaisesta henkilokunnasta on 7 henkiloa osa-aikaelékkeella.

Kevan tuoreen ennusteen mukaan seuraavien kymmenen vuoden aikana kunta-alan nykyisis-
ta tyontekijoista ja& maassamme elékkeelle lahes 180 000 henkil6a, mika on kolmasosa té-
méanhetkisesta henkilostosta.

Henkilokunnan vaihtuvuus

Vakinaisen henkildkunnan virka-/tyésuhteita paattyi kertomusvuoden aikana yhteensa 12;
seuraavista syista:

- elake 8

- toisen ty6nantajan palvelukseen 2

- muusta syysta 2




Osaamisen kehittaminen

Ammattiyhdistys- ja muihin koulutuksiin osallistui 23 henkiléa (79 v.2019) ja koulutuspéaivia yh-
teensa 84 (203 v.2019) seka 1 henkild (1 v.2019) oli opintovapaalla.

Henkilot Paivia
Ammattiyhdistyskoulutus 8 28
Koulutus 14 22
Opintovapaa 1 34

Poissaolot

Koko henkiléston poissaolopdivia kertyi tilinpaatésvuonna 25029 kalenteripéivaa, mika las-
kennallisena virka-/tydsuhteena on 68 virka-/tydsuhdetta. Poissaoloista 35 % aiheutui vuosi-
lomista, 21,8 % sairaslomista, 5,4 % palkattomista virka-/tydvapaista seka 11,7 % lakiséétei-
sisté vapaista. Edellisend vuonna sairauslomia kaikista poissaoloista oli 18,2 %.

Vuoteen 2019 verrattuna koko henkildkunnan sairauspoissaolot lisdantyivat 312 paivalla (5,7
%). Pitkat sairauslomat (yli 11-60 pv) vahenivat 3,1 %. Lakisaateiset poissaolot sisaltavat mm.
hoito-, aitiys-. isyys-, opinto-, tilapaiset hoito- ja vuorotteluvapaat. Niiden maara vaheni 1098
pv edellisvuodesta (24,8 %). Muut poissaolot sisaltavat kuntoutus-, koulutus-, ylity6- ja muut
palkattomat ty6- ja virkavapaat, joiden osuus vahentyi edelliseen vuoteen verrattuna 1560 pv
(17,3 %).

Kuva 3: Poissaolot syyn mukaan koko kaupungin henkil6stolla 2020

Poissaolot syyn mukaan v.2020, koko
kaupungin henkilosto

M Sairauspoissaolot MVuosilomat Lakisdateiset poissaolot M Muut poissaolot




Kuva 4; Poissaolot koko kaupungin henkilésté 2018-2020
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Henkiloston sairastavuus koko henkildston seka vakinaisen henkildoston

osalta

Sairauspoissaoloja oli yhteensa 5444 paivaad. Keskimaarin 15,2 paivaa kukin sairauden takia
poissa ollut henkild on ollut poissa toisti. Edelliseen vuoteen verrattuna sairauspoissaolot li-

saantyivat 312 paivalla. Sairauslomapaivien méara / henkil6 oli keskimaarin 13,9 paivaa koko
henkildstolla ja em. maard vuonna 2019 oli 13,2 paivéaa koko henkildstolla. Kuvasta kuusi sel-
viad, etta pitkien sairauslomien (11-90 pv) maéra on lisaéntynyt, ja samoin kaikkein pisimpien

sairauslomien (yli 91) on lisédéntynyt. Lyhyet sairauslomapaivat (1 — 10 pv) ovat hieman va-

hentyneet.

Kuva 5. Koko kaupungin henkiléston sairauslomat 2018-2020
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Kuva 6: Sairauspoissaolopéivien maara pituuden mukaan 2020, koko henkildstd
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.Kuva 7: Vakinaisen henkiléston sairauslomat 2018-2020

Vakinaisen henkildstén sairauslomat olivat vuonna 2018 yhteensad 5177 paivaa, vuonna 2019
yhteensa 3977 paivaé ja vuonna 2020 yhteenséd 3806 paivaa.
Sairauslomapaivien maara / henkilo oli keskim&arin 25,2 péivaa vakinaisella henkildstolla ja
vuonna 2019 se oli 18 paivaa vakinaisella henkilostolla. Vakinaisesta henkilostosté 10 oli yli

100 sairauspdivad. Kuvasta 8 selviaa, etta pitkat sairauslomat (11-90 pv) ovat vakinaisella

henkildstolla vahentyneet 108 pv (4,2 %). Kaikkein pisimmat sairauslomat (yli 90 pv) ovat li-
saantyneet 249 pv (127 %). Lyhyet sairauslomat (1-10 pv) ovat vahentyneet 315 pv (25,6%).
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Kuva 8: Sairauspoissaolopaivien maara pituuden mukaan vakinaisella henki-
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02019 553 679 2397 152 196 0 3977
2020 499 418 2127 314 265 183 3806
Palkkakustannukset 2020 2019
Rahapalkat yhteensa 11.110.788 11.271.694
Eldkkeet yhteensa
Eldkevakuutusmaksut yhteensa 2.754.001 2.818.550
Muut henkilosivukulut yhteensa 406.875 422.137
Sv-ym. korvaukset yhteensa -178.797 -153.509
Yhteensa 14.092.867 14.358.872
Luontaisedut yhteensa 78.470 80.832
Kaikki yhteensa 14.171.336 14.439.704

Tyo6terveyshuolto ja tyokykya yllapitava toiminta

Kaupungilla on tyéterveydenhuollosta sopimus mikéa kattaa myos sairaanhoidon. Kela maksoi
tydterveydenhuollon korvauksia kaupungille 88.788,46 euroa vuonna 2020. Kaupunki ostaa
tydterveydenhuollon palveluja Ppky Seléanteelté ja Ppky Kalliolta.

Henkilostolle on tiedotettu sdhkopostilla ajankohtaisista asioista. Koko henkiléstén yhteinen
tiedotuskanava on intra -sivusto, johon kaikki henkildstoa koskevat tiedotus ym. asiat laitetaan
nahtaville. Intra -sivustossa on myos tyéhon perehdytys aineisto, henkilostdé koskevat ohjeet
ja lomakkeistoa. Henkildston tybhyvinvointia ja virkistaytymista on tuettu, normaalien ilmaisten
kuntosalivuorojen ja uimahallilippujen liséksi, antamalla mahdollisuus ilmaiseen Jokilatvan
opiston kurssiin. lImaisen Jokilatvan opiston kurssin hyédynsi 124 henkiléa. Yhteisty6toimi-
kunta on nimennyt vuoden 2017 alussa tyohyvinvointitydryhman, jonka tehtéavana on suunni-




tella ty6hyvinvointitapahtumia henkildstélle. Syksylla henkiléstolla oli mahdollisuus osallistua
ulkotapahtumaan Pitkdnkankaan maastossa ja saada tietoa Retkeileva Haapajarvi -
hankkeesta. Tatéd mahdollisuutta kaytti muutama kymmenen henkilda. Kaupungin henkildston
pikkujoulua ei jarjestetty koronatilanteen vuoksi. Henkilostolle annettiin joulun alla 15 euron
lahjakortti korvaamaan pois jaanytta pikkujouluateriaa.

Vuoden aikana toimintaan kuuluivat sdénndlliset kuntosalivuorot monitoimitalolla kaksi kertaa
viikossa ja uimahallin 20 ilmaista kayttdkertaa. Liséksi kaupungin tydntekijoilla oli mahdolli-
suus osallistua Keski-Pohjanmaan Liikunnan ja Suomen Kuntoliikuntaliiton organisoimaan lii-
kunta kampanjaan.

Yhteistydtoimikunta on kokoontunut kertomusvuoden aikana 5 kertaa. Harkinnanvaraista pal-
kattomien virka- ja tybvapaiden periaatteiden kaytantoa jatkettiin. Kaupungilla on voimassa
erilaisiin kuntoutuksiin ja virka-/tydvapaisiin liittyvat periaatteet.

Varhaisentuen toimintamalli tuli voimaan vuoden 2020 alusta.

Vuoden aikana hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa useita henkilostta koskevia ohjeita. Aivan
uusina ohjeina hyvaksyttiin Haapajarven kaupungin Etatydohjeet ja Haapajarven kaupungin
Sosiaalisen median ohjeet. Lisaksi paivitettiin seuraavia ohjeita: Liukuva tydaika, Henkilost6-
hallinnon ohjeita, Hallintosdanto, Ohje sairauspoissaolotilanteisiin ja tutkimuskaynteihin,

Kaupungilla on henkilstéa koskettavia voimassa olevia, henkildstén tasa-arvoon, tydoloihin,
tyoterveyteen ja -turvallisuuteen ym. liittyvia ohjeita mm.:

- henkildstdohjelma

- tasa-arvosuunnitelma

- varhaisen tuen toimintamalli

- merkkipaivasaanto

- paihdeohjelma

- toimintamalli tydpaikkavéakivaltatilanteita varten

- toimintaohje henkisen vékivallan, tydssa kiusaamisen ja syrjinnan estamiseksi
- henkiléston koulutukseen liittyvat periaatteet

- osa-aikaeldkkeeseen liittyvat periaatteet

- tydsuojelun toimintaohje

- ohjeet sisdilman laatuun liittyvissad ongelmatilanteissa

- nayttopaatelasien hankinta ohje

- menettelytapaohjeet jos tydntekija sairastuu vuosiloman aikana
- ohje sairauspoissaolotilanteisiin ja tutkimuskéynteihin

- sosiaalisen median ohje

- etatyoohje

- henkiléstohallinnon ohjeita

- liukuva tydaika




1.4. TOIMINNAN JA TALOUDEN KEHITYS

Yleinen talouden kehitys

Vuosi 2020 alkoi positiivisissa merkeissa. Talous-
kasvu oli vahvistunut edellisen vuoden aikana ja
naytti jatkuvan maltillisen positiivisena. Yhdysval-
tain ja Kiinan valiset kauppaneuvottelut olivat
edenneet suotuisasti ja nayttivat mahdollistavan
kasvun jatkumisen. Kiinassa oli tosin leviamassa
joku paikallinen virus, joka todennakdisesti saatai-
siin pidettya kurissa, kuten aiemminkin. Varsin
nopeasti, helmikuun puolessa valissa, alkoi kuu-
lua merkkeja viruksen leviamisesta Kiinan ulko-
puolelle ja lopulta maaliskuussa tilanne &ityi pa-
haksi, kun tartuntoja vahvistettiin Euroopassa yha
kiihtyvalla tahdilla. Tilannekuva muuttui nopeasti,
kun sulkutoimia asetettiin laajasti voimaan. Ke-
vaan aikana tilanteen vakavuus selvisi, mutta
kysymysmerkkeja tilanteesta ulospaasemiseksi oli
paljon. Talouskasvu oli joka tapauksessa romut-
tumassa ja sen pehmentamiseksi elvytystoimia
tehtiin hyvin laajasti. Keséan tullessa pandemia
rauhoittui ja elvytystoimilla talousaktiviteettikin
saatiin toipumaan, kunnes syksyn kuluessa pan-
demiatilanne lahti heikkenem&an uudelleen. Syk-
sylla saatiin myos tieto toimivien rokotteiden val-
mistumisesta, joiden avulla elamé paasisi norma-
lisoitumaan aikanaan.

Koronapandemia muutti talousymparistdon ennen-
nakemattomalla tavalla. Talouden &kkipysaykseen
oli pakko vastata jareilla keinoilla. Keskuspankit
olivat nopeita liilkkeiss&an ja palasivat hyvin nope-
asti vanhoihin la&kkeisiin uusilla vahvistuksilla.
Rahapolitiikkaa kevennettiin massiivisesti seka
laskemalla korkoja siella missé se oli viela mah-
dollista etta kasvattamalla arvopapereiden osto-
ohjelmia valtionlainoissa ja yrityslainoissa. Raha-
politiikalla ei kuitenkaan ole mahdollista hoitaa
taman kaltaista kysynnan ja tarjonnan romahduk-
sesta johtuvaa shokkia, vaan valtiot tarvittiin mu-
kaan elvytystoimiin. Poliitikot saivat varsin nope-
asti omat rivinsa jarjestykseen ja finanssielvytys
polkaistiin nopeasti kayntiin. Yhdysvallat oli tAssa
ennalta-arvattavastikin nopein, mutta Euroopas-
sakin toimittiin yllattavan ripeésti. Massiivisen
elvytyksen seurauksena valtiot velkaantuivat nyt
huomattavaa vauhtia, mutta onneksi keskuspankit
ovat mukana markkinoilla ostamassa velkaa ja
rahoittamassa valtioita, jotta kuvio olisi ylipaataan
mahdollinen.

Valuuttamarkkinoilla Yhdysvaltain dollari heikkeni
vuoden aikana ja erityisesti kesén jalkeen hyvin
voimakkaasti korkojen laskiessa voimakkaasti
kaventaen korkoeroa mm. Eurooppaan. Valuutois-
ta euro kuului vuoden voittajiin, sen vahvistuttua

mm. Japanin jenid ja Englannin puntaa vastaan.
Kehittyvien talouksien valuutat heikkenivat merkit-
tavasti vuoden aikana, sijoittajien vetaessa raho-
jaan lahemmaksi kotia.

Raaka-ainemarkkinoilla kehitys oli varsin vaisua.
Oljyn hinta oli laskusuunnassa erityisesti alkuvuo-
den aikana, jolloin nahtiin myds erikoisuus hinnan
painuessa hetkellisesti negatiiviseksi. Loppuvuo-
desta hinta I&hti toipumaan, mutta jai kuitenkin
vuoden alkua alemmaksi. Teollisuusmetallit kehit-
tyivat myos negatiivisesti, mutta kulta oli turvasa-
tamakysynnan myota nosteessa lapi vuoden.
Uutena, varsin pienené ilmidna myds virtuaaliva-
luutat, kuten bitcoin, kasvattivat arvoaan huomat-
tavasti.

Sijoitusmarkkinoilla vuosi 2020 oli yksi erikoisim-
mista pitkiin aikoihin. Vuosi alkoi vahvasti, kunnes
markkinat romahtivat dkkia ja toipuivat ennenna-
keméttdméan nopeasti. Tuotot olivat lopulta vahvo-
ja seka osakkeista etté koroista, mutta silla ol
suuri merkitys mihin oli sijoittanut.

Osakemarkkinoiden tuotot k&antyivat lopulta hy-
viksi, vaikka kevaalla siihen olikin vaikea uskoa.
Euroissa mitattuna maailman osakemarkkinat
tuottivat noin seitseméan prosenttia. Kevaan mas-
siivisesta romahduksesta toivuttiin varsin nopeasti
ja varsinkin Yhdysvaltain markkinoilla kasvunimet
olivat kovassa vedossa. Yhdysvalloissa vuosi
paatettiin uusiin kaikkien aikojen korkeimpiin ta-
soihin. Euroissa sijoittavan nakdkulmasta kehitys
oli kuitenkin laimeampaa dollarin heikkenemisen
vuoksi, ja parempiin tuottoihin paasikin kotimaisilla
tai pohjoismaisilla osakkeilla. Euroopan osakkeet
jaivat edellistéd vuodenvaihdetta matalammalle
tasolle. Kehittyvat markkinat péaétyivét positiivisiin
tuottoihin erityisesti Kiinan vetdmana, kun taas
Latinalainen Amerikka ja Vengja jaivat voimak-
kaasti negatiivisiksi tuotoiltaan. Alueelliset ja toi-
mialojen tai sijoitustyylien véliset erot olivat siis
hyvin suuria. Osakkeissa eroteltiin vahvasti koro-
nasta hyotyvat ja sen kanssa parjaavat yhtiét siita
karsiviin. Kasvuosakkeiden ja arvo-osakkeiden
véliset erot repesivat ennatyssuuriksi.

Korkomarkkinoilla tuotot olivat jalleen vahvat.
Keskuspankkien osto-ohjelmat ja pandemian
tuoma talousepévarmuus painoivat korkotason
voimakkaaseen laskuun, mink& seurauksena val-
tionlainojen tuotto oli erittéin hyva, erityisesti Yh-
dysvalloissa, jossa korkotaso oli eniten laskussa.
Yrityslainojen tuotto oli lopulta myds hyvin vahva,
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vaikka kevaalla pahimmassa vaiheessa markki-
noiden hinnoittelu olikin vakavissa ongelmissa.
Keskuspankkien toimet auttoivat kuitenkin avaa-
maan markkinasolmun. Kehittyvien talouksien
lainat jaivat kokonaisuudessa negatiiviseksi, pit-
kalti valuuttojen heikon kehityksen vuoksi, mutta
kovissa valuutoissa noteeratut lainat paésivat
lopulta varsin mukavaan positiiviseen tuottoon.

Uusi vuosi on alkanut tilanteessa, jossa pandemia
jyllaa edelleen ja tartuntamaarat kasvavat voi-
makkaasti. Uusia sulkutoimia on otettu kayttoon ja
ne rasittavat talouskasvua merkittavasti. Samaan
aikaan rokotteet ovat jo jakelussa ja aikanaan
tilanne tulee sita kautta helpottamaan. Sulkutoi-
mista luopumiseen ja normaaliin elamaéan palaa-
miseen menee kuitenkin vield kuukausia. Ta-
louselvytysté on tarvittu ja tarvitaan edelleen, jotta
talouteen ei jaisi pysyvia vahinkoja, joiden myo-
hempaan korjaamiseen ei ole edellytyksia tai
mahdollisuuksia. Talouskasvu karsii jalleen uusis-
ta sulkutoimista, mutta sijoitusmarkkinoilla epé-
varmuus on pienempaad, pitkalti rokotteen ja tehty-
jen elvytystoimien ansiosta.

Suomessa kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020
tilinpaatosarviot yllattivat vahvuudellaan, vaikka
hyviin kuntatalouden lukemiin oli varauduttu jo
loppuvuodesta.

Kuntien tulos kasvoi lahes kahdella miljardilla
eurolla. Tulevissa tilastotarkistuksissa tunnusluvut
todennéakdisesti heikentyvat hieman kustannustie-
tojen tarkentuessa, mutta mita ilmeisemmin viime
vuoden tunnusluvuista tulee kuntien osalta yhdet
tilastohistorian parhaimmista. Tilikauden tulos ylitti
viime syksyn kuntatalousennusteen noin puolella
miljardilla eurolla.

Vuosikatteet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryh-
missa ja ylittivat poistot, eikd sydmavelkaa joudut-
tu ottamaan juuri lainkaan. Keskella erityisen epa-
varmaa vuotta sekéa kuntien etta kuntayhtymien
bruttoinvestoinnit kasvoivat ennatyslukemiin. Posi-
tiivista oli se, ettéa noin 1,5 miljardin euron lisve-
lanotto otettiin osittain varmuuden vuoksi, silla
kuntien ja kuntayhtymien rahavarat kasvoivat
vastaavalla summalla.

Tyypillistd vuodelle 2020 nayttaisi olevan se, etta
kuntakentan talous vahvistui koronasta huolimatta
varsin tasaisesti niin eri kuntakokoryhmissa kuin
alueellisesti. Kuntayhtymien talous taas heikkeni,
mutta ei niin paljon kuin odotettiin.

Viime vuonna alijddmaisen tuloksen teki ennakol-
listen tietojen mukaan vain 27 kuntaa ja 25 kun-
tayhtymaa. Isot kaupungit tekivat euromaaraisesti
isoimmat tulokset, mutta asukasmaaraan suh-
teutettuna parhaimmat ja heikoimmat tulokset

tehtiin asukasmaariltddn pienissa kunnissa

Kriisikuntamenettelyyn paatyvien kuntien maaraa
ei voi paatelld vield varmasti vuoden 2020 tilin-
paatdsarvioista, mutta valtiovarainministerio en-
nakoi menettelyyn tulevien uusien kuntien luku-
maaraksi tdna vuonna 2-3 kuntaa. Kuntalain mu-
kainen velvoite kattaa vuosittain taseeseen kerty-
va alijadma on siis koronasta huolimatta yha voi-
massa.

Koronavuosi nakyi kuntatalouden kehityksessa
hyvin voimakkaasti, vaikka koronan tasmallisia
vaikutuksia on mahdoton yksiselitteisesti sanoa
yhtena euromaaraisend summana. Koronapan-
demia ei ole mydskaan ohi, joten taloudelliset
tilanteet kuntakentalla voivat olla jo muutaman
kuukauden kuluttua aivan erilaiset kuin vuonna
2020.

Tassa vaiheessa tiedetaén, etta kuntien myynti-,
maksu- ja muut toimintatuotot pienenivat vuonna
2020 noin puolella miljardilla eurolla. Sairaanhoi-
topiireissa korona on pienentanyt jasenkuntalas-
kutuksia.

Kuntien toimintakulut kasvoivat vuonna 2020 noin
1,8 % ja kuntayhtymien 1,9 %. Materiaalin ostot
lisdantyivat 300 miljoonalla eurolla, mika liittyy
kuntien ja kuntayhtymien koronahankintoihin ja
varautumiseen. Muiden kulujen kasvu nayttaisi
pysyneen erittdin maltillisena palkankorotuksista,
hintojen noususta, vaesttn ikdantymisesta ja halli-
tuksen tehtévien laajennuksista seka tulevaisuus-
investoinneista huolimatta.

Maltillinen kulukehitys kertoo, ettéa koronavuoden
tapahtumista on syntynyt kuntiin muiden vaikutus-
ten ohella myds saasttja. Rajoitustoimet ja etatyo
ovat ilmeisesti laskeneet kustannuksia. Toisaalta
ainakin terveyspalveluissa palvelujen kayttéa on
siirtynyt myéhemmaksi ja hoitojonot ovat pidenty-
neet.

Kuntien verotulot yhteensa kasvoivat viime vuon-
na 4 %. Vahvaan verokertymé&an vuonna 2020
vaikutti mm. vuositulorajaan perustuva verokortti-
uudistuksen kayttéonotto vuonna 2019 ja kuntien
koronatukena paatetty yhteisdveron jako-
osuuskorotus.

Kuntien valtionosuudet nousivat 11 miljardiin eu-
roon vuonna 2020. Valtionosuuksia kasvattivat
erityisesti valtion kunnille myontamat koronatuet.

(lahteet: Osuuspankkien sekéd Suomen Kuntaliiton tiedotteet)




Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Haapajarven kaupungin toimintaan ja talouteen
vaikuttavia asioita on tapahtunut paattyneen tili-
kauden aikana ja sen jalkeen seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi kokouksessaan
3.2.2020 Nihak ry:n toimintaa ja palveluiden tuot-
tamista koskevan yhteistyésopimuksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan
25.2.2020 Haapajarven kaupungin vuokra-
asumisen kehittamissuunnitelman ja samassa
kokouksessa teki paatoksen suhtautua myontei-
sesti Kiinteistd Oy Haapajarven Vuokratalojen
kehittamistoimenpiteisiin.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.6.2020 Ppky Se-
lanteen tilinpaatdksen vuodelta 2019 ja kaupungin
tilinpaéatoksen ja toimintakertomuksen vuodelta
2019. Samassa kokouksessa se hyvéaksyi Selan-
teen perussopimuksen muuttamisen ja asema-
kaavamuutoksesta 2. kaupunginosassa Roikola
seka kaavoituskatsauksen.

Kaupunginhallitus paéatti 25.8.2020 hakea harkin-
nanvaraista valtionosuutta.

Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi 14.9.2020
selvityksen kaupungin metsdomaisuudesta ja

Merkittavimmat poikkeamat talousarvioon

Kaupunginhallituksen menot kokonaisuudessaan
toteutuivat 97,94 % ja tulot toteutuivat 265,73 %.
Nettona toteutuma oli 96,12 % eli nettona oli
saastda 1.298.570 euroa. Ppky Selanteen mak-
suosuus alitti talousarvion 960.763 euroa (sis.
kalliidenhoitojen tasauksen 262.554 euroa seka
Selénteen maksuosuuden palautuksen 772.654
euroa). Kaupunginhallituksen kohdalla muut hal-
lintopalvelujen kustannukset kokonaisuudessaan
olivat nettona arvioitua pienemmat 337.807 euroa.
Yleishallinnon osalta nettototeutuma oli n.
332.137 euroa budjetoitua pienempi (Karjalahden
palvelukeskuksen myyntivoitto 531.250 euroa,
jota ei ollut budjetissa, tydmarkkinatuen kunta-
osuus Kelalle ylitys n. 91.000 euroa). Elinkeino-
palveluissa hankkeet ja projektit saastba n.
24.000 euroa. Selannepalveluissa elakemenope-
rusteiset elakemaksut ylitys n. 34.000 euroa.

Sivistyspalvelujen menot toteutuivat 99,23 % ja
tulot toteutuivat 108,37 %. Nettona oli saastba
265.316 euroa eli nettototeutuma oli 98,23 %.

hyvéksyi tontin ja liittymien ostamisesta Jokilaak-
sojen koulutuskuntayhtyméalta. Samassa kokouk-
sessa valtuusto hyvaksyi Pohjois-Pohjanmaan
liiton perussopimuksen muuttamisen ja Ppky Se-
lanteen yhtymavaltuuston jasenten valinnasta.

Kokouksessaan 9.11.2020 kaupunginvaltuusto
vahvisti tuloveroprosentiksi 22,50 % seka kiinteis-
téveroprosentit vuodelle 2021. Samassa kokouk-
sessa valtuusto hyvaksyi terveyskeskuksen laa-
jennusosan rakentamisen, ylaasteen korjaustoi-
den hankesuunnitelman ja omavelkaisen takauk-
sen myontamisesta Vesikolmio Oy:lle ja myds
Kiinteistd Oy Haapajarven Vuokrataloille.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 14.12.2020 hallinto-
saannon muutokset, sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteet, talousarviomuutokset
vuodelle 2020 ja K.J. Stahlbergin koulun hanke-
suunnitelman. Samassa kokouksessa valtuusto
hyvaksyi myods Talousohjelman 2019 — 2025 pai-
vityksen, poistosuunnitelman muuttamisen ja ta-
lousarvion vuodelle 2021 ja -suunnitelman vuosille
2022 — 2024.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 15.12.2020 sosiaali-
sen median ohjeen, Haapajarven kaupungin eta-
tydohjeen ja vaestdnsuojelusuunnitelman.

Menojen ylitysta oli perusopetuksessa n. 104.000
euroa. Menot jaivat alle arvioidun toisen asteen
opetuksessa n. 37.000 euroa, Jokilatvan opistos-
sa n. 30.000 euroa ja varhaiskasvatuksessa n.
99.000 euroa. Tulot ylittyivat perusopetuksessa n.
145.000 euroa, toisen asteen opetuksessa n.
26.000 euroa, Jokilatvan opistossa n. 23.000 eu-
roa ja tulot jaivat alle arvioidun kirjasto- ja kulttuu-
ritoimessa n. 48.000 euroa.

Teknisten palvelujen menot toteutuivat 110,37 %
ja tulot toteutuivat 105,41 %. Nettona tuli ylitysta
392.020 euroa eli netto toteutuma oli 199,87 %.
Menoissa oli sdastéa yhdyskuntatekniikassa n.
144.000 euroa ja ateria- ja puhtauspalveluissa n.
110.000 euroa. Menojen ylitysta oli kiinteist6toi-
messa yhteensa n. 1.029.000 euroa. Tulot jaivét
alle arvioidun yhdyskuntatekniikassa n. 36.000
euroa ja ateria- ja puhtauspalveluissa n. 61.000
euroa. Tulot ylittyivat kiinteistotoimessa n.
480.000 euroa.




Kayttétalouden kokonaismenot toteutuivat 99,9 %
eli alle arvioidun 56.179,51 euroa ja tulot toteutui-
vat 112,35 % eli 1.123.148,49 euroa yli arvioidun.
Nettona syntyi saastta 1.179.328,00 euroa eli
nettototeutuma (toimintakate) oli 97,58 %. Ulkoi-
set toimintakulut toteutuivat 98,86 % (sdastoa
609.999,02 euroa) ja ulkoiset toimintatuotot toteu-
tuivat 112,09 % (569.328,98 euroa yli arvioidun).
Yksityiskohtaisemmin paavastuualueiden toteu-
tuminen on selvitetty kohdassa "Talousarvion
toteutuminen”.

Investoinneissa tontit ja maa-alueet oli tuloissa
200.000 euron tuloarvio ja toteutuma oli 11,4 mil-
joonaa euroa (Karjalahden Palvelukeskuksen
myynti). Talonrakennuskohteissa terveyskeskuk-
sen uudisosan rakentamisen aloittamiseen ol
varattu maararahaa 500.000 euroa ja se jai toteu-
tumatta. Ylaasteen peruskorjaukseen oli 900.000
euroa ja toteutuma 717.142 euroa. Uuden palo-
aseman rakentamiseen oli 2.261.000 euron maa-
raraha ja toteutuma oli 2.285.880 euroa. Muihin
talonrakennushankkeisiin varattua 370.000 euron
maérarahaa kaytettiin 161.104 euroa.

Lujabetonin liittym&an oli varattu 200.000 euroa ja

sita ei kaytetty, eikd mydskaan 180.000 euron
tuloarvio toteutunut. Kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden muihin hankkeisiin oli varattu maarara-
haa 215.000 euroa ja toteutuma oli 113.768 eu-
roa. Katujen paallystamiseen varattua 10.000
euron maararahaa ei kaytetty. Muiden pitkavaikut-
teisten menojen maararaha oli 38.000 euroa ja
toteutuma 20.247 euroa.

Investointien maararaha kokonaisuudessaan net-
tona oli 4.537.500 euroa ja toteutuma oli
2.424.608,67 euroa, eli yhteensa nettototeutuma
jai alle arvioidun 2.112.891,33 euroa eli nettoin-
vestointien toteutuma oli 53,43 %.

Verotulokertyma kokonaisuudessaan oli 100,29 %
eli 68.865,88 euroa yli arvioidun. Valtionosuudet
toteutuivat 99,9 % eli 29.045 euroa alle arvioidun.
Muiden rahoitustuottojen toteutuminen oli 93,59 %
eli 54.931,05 euroa alle arvion. Korkokulut lainois-
ta olivat 93,18 % eli 23.246,52 euroa alle arvioi-
dun, muut rahoituskulut olivat 109,76 % el
42.451,54 euroa yli arvioidun. Talousarviomaara-
rahoissa ja tuloarvioissa on mukana talousar-
viomuutokset.

Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt talousohjel-
man paivityksen 2019-2025 joulukuussa 2020.
Talousohjelman paivityksen kumulatiivinen vaiku-
tus vuosina 2021-2025 on yhteensa 5,6 miljoonaa
euroa. Talousohjelma sisaltdd mm. tuulivoimaloi-
den kiinteistoverotuloja, henkilétyévuosien vahen-
nyksi&, konserniyhteistyon lisdamista, kiinteistojen
myynteja ja purkamisia.

Vuodelta 2020 tuli ylijadmaa 1,3 miljoonaa euroa.
Hyvéaén tulokseen vaikuttivat valtion maksamat
koronatuet sek& harkinnanvarainen valtionosuu-
den korotus. Taseessa oleva kumulatiivinen ali-
jaama pieneni vuoden 2020 hyvan tuloksen joh-
dosta. Toimintakate vuoden 2020 tilinpaatoksessa
on suunniteltua parempi. Vuosikate tilinpaatts-
vuonna oli 3,6 miljoonaa euroa eli yli miljoona
euroa parempi kuin talousarviossa arvioitu. Inves-
tointien maara nettona on ollut alkuperaista suun-
nitelmaa huomattavasti pienempi. Tahan vaikutti
mm. Karjalahden palvelukeskuksen myynnin to-
teutuminen vuoden 2020 kevaalla, kun valitukset
paattksesta hylattiin. Velkamaéara kasvoi vuoden
aikana 2,79 miljoonaa euroa, mikd asukasta koh-
den on 405 euroa.

Talouden vakiinnuttamiseksi on jatkettava toi-
menpiteita, joista téarkeimpia on peruspalvelukun-

tayhtyma Selanteen palvelurakenteen muutoksen
toteuttaminen, koska yli 60 % toimintakuluista
kohdistuu kuntayhtymééan. Marraskuussa 2020
Selénteen yhtymavaltuuston paéatoksesta palvelu-
rakenneuudistuksesta on valitettu ja yhtyméahalli-
tus ei ole pannut paatdsta taytantoon. Yhtymaval-
tuuston paattamien palvelurakennemuutosten
vaikutukset ovat kuitenkin huomioituna kaupungin
vuoden 2021 talousarviossa ja tulevien vuosien
suunnitelmissa. Mikali palvelurakennemuutokset
eivat toteudu suunnitellusti, se aiheuttaa huomat-
tavia taloushaasteita kaupungille.

Soteuudistuksen toteutumisen siirtyminen nailla
nakymilla vuoden 2023 alkuun aiheuttaa sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jarjestémiseen
uutta pohdintaa. Sote:n toteuttaminen maakunnan
toimesta olisi vakauttanut kaupungin taloutta ja
sen suunnittelua. Tassa tilanteessa naiden asioi-
den talousvaikutusten ennakointi on edelleen yhta
epavarmaa. Kuntien toiminnan ja talouden suun-
nittelu tarvitsee enemman suunnitelmallisuutta
nykyisten sotemenojen aiheuttamien &killisten
menomuutosten vuoksi.

Kaupungin on myos jatkettava kehittamistoimia
yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi eli
tonttitarjonnassa, toimitilojen rakentamisessa ja
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elinkeinoneuvonnassa. Taman tavoitteen toteut-
tamiseksi kaupungin oman kehitysyhtion resurs-
seja ja toimintoja on lisatty. My6s kaupungin tar-
joamat omakoti- ja rivitalotontit uusilla alueilla
luovat pohjaa kehitykselle. Yritysten liike- ja tuo-
tantorakennusten investointien jatkuminen on
tarke&a. Uusina toimitilainvestointeina otettiin
kayttoéon yksi uusi soterakennus alkuvuoden 2020
aikana.

Kaupunki tukee myos omilla talonrakennus- ja
kunnallistekniikan investoinneilla paikkakunnan
kehittdmisté. Vuoden 2020 aikana valmistui uusi
paloasema. Ylaasteen peruskorjausta on tehty
vuosina 2018 - 2020 ja se jatkuu edelleen. K.J.
Stahlbergin koulu toimii vaistétiloissa ja hanke-
suunnittelutydryhma tekee suunnitelmia uusien
tilojen eri vaihtoehtoisista toteuttamistavoista.
Myos paivéakoti Kartano toimii vaistétiloissa ja
uusien tilojen saaminen huomioidaan K.J. Stahl-
bergin koulun suunnitelmien yhteydessa. Ter-

1.5. KONSERNITARKASTELU

Toiminta

Kaupungin tytaryhtiditd ovat mm. Kiinteistd Oy
Haapajarven Vuokratalot, Haapajarven Yrityspal-
velut Oy, Haapajarven LAmp6 Oy ja Haapajarven
Vesi Oy.

Vuokrataloyhtié huolehtii kaupungin vuokra-
asunnoista ja niiden rakentamisesta. Yhti6lla on
selked ja itsendinen toimiala. Vuokra-
asuntotoiminta pystytdén hoitamaan toiminnasta
saaduilla vuokratuloilla, kun asuntojen kayttbaste
on riittavan korkea.

Kaupunki hoitaa yrityskohtaiset neuvontapalvelut
oman tytaryhtion eli yrityspalvelujen toimesta.
Lisaksi yrityspalvelut tuottavat yritysten tarvitse-
mat toimitilapalvelut. Yrityspalveluilla on palveluk-
sessa toimitusjohtajan liséksi yrityskehittaja.

Kaupunki jatkaa edelleen seutukunnan jasenené
ja ostaa vuotuisella jasenmaksulla aluekehityksen
ja yritystoimijoiden yhteiset hankepalvelut seutu-
kunnalta.

Myds 1ampo- ja vesiyhtiot ovat itsendisia taloudel-
lisesti ja ne rahoittavat toimintansa padosin kayt-
to- ja liittymamaksuilla.

Yhteisena tavoitteena konsernissa on konsernin
koko velkamaaran pienentaminen. Kaupunki

veyskeskuksen hankesuunnitelman 1. vaihe on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa ja hankesuun-
nittelutyéryhma tekee tyotaan edelleen myds 2.
vaiheen suunnitelmien osalta. Tavoitteena on
korvaavien tilojen rakentaminen vanhimman 1970
luvulla valmistuneen osan tilalle.

Torialue on valmistunut liikekeskuksen viereen ja
se lisééa keskustan viihtyisyytta ja vetovoimaa.
Myds keskustan ns. poikkikatujen peruskorjaukset
ovat lahes valmiina.

Kaikilla edella mainituilla kehittdmistoimenpiteilla
on tavoitteena parantaa kuntakuvaa ja luoda edel-
lytyksia uudelle yritystoiminnalle ja sita kautta
uusille tyépaikoille, minka toivotaan osaltaan
kaantavan vaestokehityksen suuntaa positiivisek-
si.

antaa edelleenkin tarvittaessa takauksia tytaryhti-
Oiden lainojen vakuudeksi erillisilla valtuuston
paatoksilla. Pienehkgja investointeja yhtididen
tulee jatkossakin toteuttaa omilla vakuusjarjeste-
lyill&.

Tytaryhtididen toimintaa esitellaan edelleen luot-
tamushenkildille vuosittain maaliskuun loppuun
mennessa valtuuston iltakoulussa. Riittdvan suu-
rissa asioissa tullaan iltakouluja jarjestamaan
erikseen.

Yhtididen hallitusten jasenten valinnassa huomi-
oidaan kuntalain 47 §:n méaarays, ettd hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison
toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoi-
minnan tuntemus. Tytaryhtididen toiminnan kehit-
tdmiseksi on laadittu konsernin toiminnan suunta-
viivat 2025 asiakirja. Myds konserniohjeet on uu-
sittu.

Yhtididen keskinaista yhteisty6ta hallinnollisissa ja
muissa toiminnallisissa asioissa kehitetaan jatku-
vasti. Sdanndllistd konsernipalaverikaytantboa
jatketaan. Vuoden aikana selvitetdan kunnallis-
tekniikan rakentamisen ja kunnossapidon sek&a
kiinteistonhuollon yhteistydn lisddaminen konsernin
sisalla.




Toteutuminen: Koko konsernin velkamaara
kasvoi, johtuen mm. kaupungin lainaméaéaran kas-
vusta eli tavoitteessa ei onnistuttu. Velkamaara
konsernissa kasvoi 11,4 miljoonaa euroa, asu-
kasta kohti kasvu oli 1649 euroa/asukas. Tytaryh-
tiot ovat esitelleet toimintaansa kaupunginvaltuus-
tolle iltakoulussa 7.4.2020 (Vuokratalot, Yrityspal-
velut ja Vesi -yhti6) seka 21.4.2020 (LAmpo -
yhti6). Yhteisten konsernipalaverien pitdmista on
jatkettu.

Kaupunki takasi vuokratalot -yhtién 2,2 miljoonan

Kiinteist6 Oy Haapajarven Vuokratalot

Tavoitteet ja riskit:
Toimintatavoitteet:

1) kayttdaste yli 93 %
2) asukkaiden vaihtuvuus alle 35 %

Kiinteistdjen kunnossapitoa tehdaéan korjausten
PTS:n pohjalta vuokrissa keréattavien vuosikor-
jaus- ja investointimaararahojen puitteissa. Laina-
rahoituksella tehdaan peruskorjaustyyppisia kor-
jauksia paasaantoisesti kiinteistoihin, jotka tule-
vaisuudessa kiinteistdjen salkutuksen perusteella
tullaan sailyttamaan.

Kiinteistonpidon kehittdmista jatketaan kiinteisto-
automaatiosta saatavan tiedon hyddyntamisella
korjaustoiminnassa. Edistetdan esteettdomampaa
asumista kiinteistdjen ja asuntojen muutostdgilla.
Kiinteistokannan uudistamismahdollisuutta selvite-
tédan kaavoitusprosessissa olevalle alueelle.

Konserniyhteistyota jatketaan. Edistetddan omassa
toiminnassa kaupungin Hinku-tavoitteita. Jatke-
taan monipuolista markkinointia.

Yhtion toiminnan suurin riski on negatiivisen vaes-
tonkehityksen aiheuttama kysynnén jatkuva vahe-
neminen ja alle 95 %:in painunut kayttdaste ja
siitd aiheutuvan tulovajauksen negatiiviset vaiku-
tukset talouteen, yllapitokorjauksiin ja investoin-

Haapajarven Yrityspalvelut Oy

Tavoitteet ja riskit:

Haapajarven Yrityspalvelut Oy:n tehtdvéana on
Haapajarven elinkeinoeldman ja yritystoiminnan
kehittdminen tuottamalla yrityksille erilaisia toimiti-
lapalveluja, osallistumalla ja/tai rahoittamalla eri-

euron Kuntarahoitukselta otetun konvertointilai-
nan. Vuokratalojen vuoden 2019 tilinpaatésmate-
riaali seka lainasalkun konvertointiasia on esitelty
kaupunginvaltuustolle iltakoulussa.

Konsernipalaverikaytantéa on jatkettu. Vuokratalot
ja kaupunki tekevat yhteistyota kiinteistojen yllapi-
don ja siivouksen jne. osalta.

teihin.

Toteutuminen: Yhtion omistamien kiinteistojen
kayttdaste oli 94,2 % eli tavoite on toteutunut.
Asukkaiden vaihtuvuus oli 39 % eli tAma tavoite ei
toteutunut. Vaihtuvuutta lisasi kiinteiston purkami-
sesta johtuneet muutot.

Investointeja tehtiin 190.000 eurolla kohteisiin,
jotka on suunniteltu sailytettaviksi.

Kiinteistdjen [ammitysverkkojen saadét on aloitet-
tu. Esteettomamman asumisen edistamistéa teh-
daan yhteistydssa kaupungin kanssa Ikaantyvien
asumisen kehittaminen Haapajarvella -
hankkeessa. Yhtion kiinteistdkantaan on tehty
remonttien yhteydessa esteettomyysmuutoksia ja
lisdksi hankkeen myo6té on suunnitteilla ikaystaval-
listd asumista peruskorjaamalla sekéa uudisraken-
tamalla. Kiinteistojen purkujatteet on hyodynnetty
kiertotalouden keinoin lahes 100 % ja puuraken-
tamista suunnitellaan edistettévéan uudiskohteissa.

Riskien toteutuminen: Kayttdaste oli alle 95 %.
Kysyntétilanne oli toimintavuonna vilkasta ja paa-
osin kayttdastetta heikensi vanhenevan kiinteisto-
kannan pidentyneet asuntojen muuttokorjausajat.
Ao. riskit ovat toteutuneet.

laisia kehittdmishankkeita seka tuottamalla muuta
elinkeinotoimintaa edistavaa palvelua. Yrityspal-
velut tarjoaa palveluja seka yritystoimintaa suun-
nitteleville etta jo toimiville yrityksille.




Tulevaisuus Foorumi on uusin tyékalu paikkakun-
tamme kehittAmistydssé. Sen toiminnalla lisataan
kaupungin, yrityspalvelujen seka yrittdjien valista
yhteisty6ta ja etsitdan yhdesséa kaupungin elin-
voimaisuuden ja vetovoimaisuuden kannalta tar-
keitd kehittamishankkeita. Foorumi kokoontuu
kaksi kertaa vuodessa ja siella esille tulevia hank-
keita pyritadn viemaan eteenpain kulloinkin ky-
seessa olevan toimijan varsinaisiksi toimenpiteik-
si.

Toiminnallisina tavoitteina Yrityspalveluilla on
pystya tarjoamaan yrityksille toimitiloja seka lyhy-
ella etta pitkalla aikajanteella. Sen liséksi yhtion
tavoitteena on edistéa paikkakunnalla jo olevien,
tanne syntyvien ja ténne siirtyvien yritysten toimin-
taedellytyksia, olemalla mukana erilaisten hank-
keiden valmistelussa ja hallinnoinnissa.

Haapajarven ydinkeskusta on muuttunut lahivuo-
sien monien eri rakennushankkeiden mydta mer-
kittvasti, ja rakentaminen nayttaa myads jatkuvan.
Keskustaan nousseen neljan uuden liikeraken-
nuksen, uuden uimahallin ja asuinkerrostalon
liséksi terveyskeskuksen laheisyyteen on noussut
useampia sosiaali- ja terveysalan rakennuksia. Ja
tavoitteena edelleen on, ettéd sekéa uudis- etta kor-
jausrakentaminen myds jatkuu vilkkaana.

Rakentamisen lisaksi kaupungin kehittdmisessa ja
elinvoiman turvaamisessa riittdéd my6s muita
haasteita. Valtakunnallisesti jo pitkaan tiedostettu
yrittgjien elékoityminen ja yrityksen jatkajan [6yty-
minen koskettaa yha useampaa yritysta ja yritta-
jAd myos Haapajarvelld. Yrityspalvelujen haas-
teena ja tarke&nda tehtavana on Ioytda em. yrityk-
sille jatkaja ja siten turvata olemassa olevien pal-
velujen séilyminen paikkakunnalla. Saman aikai-
sesti tehtavana on myds edistda uusien palvelujen
syntymista paikkakunnalle.

Edellda mainitut tavoitteet liittyvat kiinteasti myos
ydinkeskustassa oleviin tyhjiin liiketiloihin, joihin
pyritdan l6ytdmaan uusia toimijoita. Samanaikai-
sesti tulee huolehtia myds siita, ettd kaupunkikuva
kehittyy uusilla liikerakennushankkeilla my6s jat-
kossa.

Ydinkeskustan liséksi myos uuden teollisuusalu-
een rakentaminen ja tayttyminen uusilla toimijoilla
on Yrityspalvelujen tarkeana tavoitteena. Oulutien
teollisuusalueen kadut ja muu infra on rakennettu
valmiiksi, alueelle on jo sijoittunut kaksi yritysta ja
kontakteja uusiin toimijoihin tullaan ottamaan.

Kaupungin voimassa olevan strategian mukaan
yhtena elinkeinopolitikan paékohtana on kestava
kehitys ja biotalous. Naiden edistamisessa Yritys-
palveluilla on myds oma iso rooli.

Konkreettisia toimenpiteitéd naiden edistamiseksi
pyritddn saamaan aikaan mm. kehittamalla ny-
kyistd Bioenergiastudio-ymparistda yha enemman
yritysten tarpeiden mukaiseksi tutkimus-, kehitys-
ja testausympaéristoksi yhdessa Jedu Haapajarven
kanssa. Haapajarvella on tehty erilaisia selvityksia
ja toimenpiteita paikkakunnalle kaavaillun biotuo-
tetehdashankkeen edistamiseksi, ja tyd jatkuu
edelleen.

Nivala-Haapajarven seutukunnan kehittdmisyhti®
Nihakin kanssa toteutetaan paaosin vuoden 2020
aikana "biojalostetuotannon arvoketjuanalyysi ja
alueen pk-yritysten sitouttamishanke”. Hankkeen
avulla selvitetdan paikkakunnan ja lahialueen jo
olemassa olevia tuotannontekij6itd, fasiliteetteja ja
muita vahvuuksia biotuotetehtaalle.

Kiinteistdjen hallintaa harjoittavan yrityksen talou-
delliset riskit aiheutuvat tulipalon tai muun vahin-
gon liséksi myo@s tilanteesta, jossa yritystoimintaa
varten rakennetut tilat jaavat syysta taikka toisesta
tyhjiksi. Omaisuusvahinkojen varalta yrityksella on
kilpailutettu vakuutus, mutta tilojen "tyhjilladn
oloon” ei ole olemassa jarkevaa vakuutusturvaa.

Toteutuminen: Tulevaisuusfoorumi on kokoon-
tunut toimintavuoden aikana kaksi kertaa. Ko-
kouksissa on suunniteltu ja kasitelty erilaisia paik-
kakunnan elinvoimaisuutta ja kehittymista edista-
vid hankeaihioita. Foorumissa esille tulleita kehit-
tamiskohteita on myds esitetty toteutettavaksi
esim. kaupungin tekniselle virastolle ja haapajar-
visille yrittgjille, jossa ne ovat jatkovalmisteluissa.
Foorumin ensimméainen nelivuotiskausi paattyi
kuluneella vuodella ja sen toiminta jatkuu uusilla
jasenilla vuoden 2021 alusta.

Yrityspalvelut Oy:n toimitilojen omistus- ja vuokra-
suhteissa ei ole tapahtunut muutoksia toiminta-
vuoden aikana. Muun kehittdmistyon osalta toi-
mintavuosi 2020 oli koronapandemian vuoksi
hyvin poikkeuksellinen. Maaliskuun puolesta valis-
ta lahtien kaikki neuvontatyad liittyi yritysten ko-
ronatukiin.

Korona aiheultti siten huomattavan lisdyksen yri-
tysten kehityskeskusteluille asetetuille maarallisille
tavoitteille ylitthen ne reippaasti. Vuoden aikana
oli lahes 350 yrityskontaktia (yhteydenotto, neu-
vontatyd, kehittdmiskeskustelu), joka on n. 70 %
asetettuja tavoitteita enemman.

Paaosa neuvonnasta koski siis koronatukia, ja
vuoden aikana niita saikin n. 100 haapajarvista
yritysta, yhteensa n. 575.000 euroa.

Koronan lisaksi yrityksia avustettiin myds muissa
kehittamishankkeissa. Kehittamistukia, sek& haet-
tiin ettd myds saatiin paikkakunnalle aikaisempia
vuosia enemman, yhteensa n. 375.000 euroa.




Vuoden alkupuolella Yrityspalvelut kaynnisti paik-
kakunnan matkailua edistavan Matkailun kivijalka
-hankkeen. Koronapandemia ja -rajoitteet vaikutti-
vat luonnollisesti myds tahan hankkeeseen ja
esim. hankkeen aloitusseminaari ja muutamat
muut tapahtumat joudulttiin rajoitusten vuoksi pe-
rumaan. Hankkeen toimenpiteitd muutettiin etata-
pahtumiksi ja vuoden mittaisen hankkeen aikatau-
lua myds jatkettiin muutamilla kuukausilla.

Koronarajoitteet vaikeuttivat jonkin verran myos
muiden suurempien tapahtumien jarjestamista.
Esimerkiksi taman vuoden Haapajarvi -paivien
perjantaitori jai toteuttamatta.

Kesaajan torstaitorit voitiin kuitenkin vieda suunni-
tellusti lapi ja ehk&pa juuri koronasta johtuen ne
saivat ihmisia liikkeelle aikaisempia vuosia
enemman.

Edellisten liséksi vuoden aikana jarjestettiin 8 eri
toimialan yrityksille suunnattua aamukahvi-, koulu-
tus- ja verkostoitumistilaisuutta.

Haapajarven Lampd Oy

Tavoitteet ja riskit:

Haapajarven Lampd Oy tuottaa asiakkailleen kau-
kolampda uusiutuvalla energialla. Kaukolampo
tuotetaan l&hes kokonaan Haapajarven teollisuus-
laitoksilta saatavilla polttoaineilla. Talla hetkella
suurkuluttajien ryhméssa lampdyhtion tuottama
energia on halvinta, pien- ja keskisuurten kulutta-
jien ryhmassa Haapajarven Lampd Oy on yksi
edullisin energiantuottaja koko maan mittapuit-
teissa.

Tavoitteena on, ettéd kaukoldammon hinta on kai-
kissa kuluttajaryhmissa kilpailukykyisimpien jou-
kossa, seka valtakunnallisesti ja myds Haapajar-
vella muihin lammitysmuotoihin verrattuna. Tavoit-
teena on myds kehittdéd Haapajarvella bioenergia-
ja biotuotetaloutta.

Paéakattila ja uudet toimitilat valmistuvat 2020
vuoden loppuun mennessé. Uusien toimitilojen
toiseen kerrokseen on tulossa myds vuokralainen,
jonka nimi kerrotaan syksylla 2020.

Verkoston laajentamista jatketaan kaava-alueella
kannattavilta osin. Verkostoa saneerataan ns.
sairaalan- ja Laurikkalanpuiston rungon osalta.

Toimintavuoden aikana Paloméaen teollisuusalu-
eelle valmistui paloasemarakennus.

Toimintavuoden aikana, padosin koronasta johtu-
en, kaytiin poikkeuksellisen paljon (350) erilaisia
kehityskeskusteluja yritysten kanssa. Suurimmas-
sa osassa kehittamiskeskusteluita suunniteltiin
koronatilanteeseen tarkoitettuja tilanneanalyysi-
tai kehittamishankkeita (30), mutta jonkin verran
(6) myds muita normaaleja yrityksen kehittamis-
hankkeita.

Vuoden aikana paikkakunnalle perustettiin 35
uutta yritysta ja lakkautettiin 26 yritysta, joten net-
tolisays vuoden aikana oli 9.

Toimintavuoden aikana on kayty useita neuvotte-
luja usean eri yrityksen kanssa sijoittumisesta
uudelle Ouluntien teollisuusalueelle.

Biojalostetuotannon arvoketjuanalyysi ja alueen
pk-yritysten sitouttamishanke on toteutunut suun-
nitelmien mukaan.

Yhti6 aloittaa varautumissuunnitelman tekemistéa
energian toimittamisesta hairié- ja poikkeustilan-
teissa 2020. Uuden paakattilan valmistumisen
myo6ta perustoiminnat muuttuu energian tuotan-
nossa. Varautumissuunnitelman valmistuttua on
tarkoitus katsoa kaupungin kanssa mita se tarkoit-
taa tarkemmin kaupungin oman varautumissuun-
nitelman kannalta.

Toteutuminen: Hintatasoltaan yhtié on pysynyt
edelleen suomen edullisimpana kaukolampoéyh-
tiona. Sen eteen tehdaan toita, etta hinta pysyy
edullisena uudesta laitosinvestoinnista huolimatta.

Haapajarven Lampd Oy ja Ha-Sa Oy solmivat
uuden laitoksen toimistotiloista vuokrasopimuk-
sen.

Verkostoa saneerattiin kaukolampo rungon osalta
Laurikkalan puistossa. Tama parantaa keskustan
energia toimitusta. Sairaalalle menevéan kauko-
lampo rungon saneeraus siirtyi vuodelle 2021.

Varautumissuunnitelman tekeminen jatkuu. Suun-
nitelmaa on viivastyttanyt uusi laitos -projekti.




Haapajarven Vesi Oy

Tavoitteet ja riskit:

Haapajarven Vesi Oy:n tavoitteet ovat seuraavat:

- asiakkaille myytavan veden mikrobiologi-
nen laatu tayttaa jatkuvasti viranomaisten
talousveden laadulle asettamat normit

- veden laadusta ei tule asiakasvalituksia

- veden paine on riittdvan korkea kaikilla
verkoston osilla

- jatevesiverkoston vuotovesimaara on kor-
keintaan 50 prosenttia jateveden puhdis-
tamolle toimitettavasta jatevedesta

- yhtion tilinpaatoksen tulos varsinaisen lii-
ketoiminnan osalta ei ole tappiollinen

- jatketaan tehdyn selvityksen pohjalta yh-
teistydssa kaupungin kanssa jatevesiver-
koston vuotovesien vahentamista.

- 2020 tehdaan kaupungin kanssa yhteis-
tydssa Roikolan alueen hule- ja vuotove-
sien hallinnasta selvitys

- yhtion taksat pidetaan valtakunnallisen
tason alapuolella

Arvio yhtion riskeista on koottu Vesihuollon val-
miussuunnitelmaan. Suurimmat riskit ovat vaikea
hairiétilanne, suuronnettomuus ja poikkeusolot.
Riskeihin varaudutaan mm. verkostojen sanee-
rauksella seka kaukovalvonnan ja —ohjauksen
kehittdmisella seka henkildstdon ammattitaidon
kehittamisella.

Toteutuminen: Veden mikrobiologisessa laa-
dussa oli ongelmia osassa yhtion verkostoa, vetta
jouduttiin kasittelem&éan natriumhypokloriitilla ja
kuluttajille jouduttiin antamaan veden keittokeho-
tus. Viemariverkoston vuotovesiprosentti nousi yli
tavoitteen eli 50 %. Yhtion toiminnallinen tulos ol
tappiollinen, tavoite on, etta varsinaisen toiminnan
tulos ei muodostuisi tappiolliseksi. Valmiuslain
voimassaoloaikana yhtidn toimenpiteet olivat |1&-
hinna halytysluonteisia toita. Osa henkilokunnasta
oli osan aikaa kotivalmiudessa.

Arvio konsernin todennakdisesta tulevasta kehityksesta

Haapajarven kaupunkikonsernin yhtididen toimintaan vaikuttaa paikkakunnan yleinen kehitys. Vaesttkehitys
seka liike-, teollisuus- ja omakotirakentaminen heijastuvat suoraan yhtididenkin toiminnan kehitykseen.

Yrityspalvelujen toimialaan kuuluvat elinkeino- ja yritysneuvontapalvelut, joilla kehitetdén osaltaan paikka-
kunnan yritysten palveluja ja siten yritystoiminnan kehittymisen kautta luodaan uusia tyopaikkoja paikkakun-
nalle. Toimitilapalveluja tarjotaan edelleen niin tuotannollisille kuin palveluyrityksillekin. Ouluntien uudella
teollisuusalueella on hyvia tontteja erikokoisille yrityksille. Pitk&n aikavalin strategisena toimintana tehdyt
maa-alueiden hankinnat luovat pohjaa mahdollisille uusille isommillekin tuotannollisille yrityksille.

Vuokratalojen asuntojen vuokrausaste tulee pitaa nykyisella tasolla, koska yhtion tulot ovat padsaantoisesti
asukkailta perittavia vuokratuloja. Yhtio rakentaa kysyntda vastaavasti uusia asuntoja. Rakennettavilla asun-
noilla parannetaan osaltaan myds paikkakunnan vetovoimaa. Nykyiset rakennukset vaativat edelleen suun-
nitelmallisia perus- ja vuosikorjauksia, koska rakennukset on paaosin rakennettu 1980- ja 1990- luvuilla.
Vuoden 2020 aikana purettiin kaksi vuokra-asuntotaloa. Kaupungin Ikéaihmisten asumisen kehittémishank-
keessa valmistellaan myds muita toimenpiteitd, joilla kehitetddn paikkakunnan asumisen palveluja. Kehitta-
mishanke on saanut valtakunnallista huomiota ja eri toimenpiteiden toteuttamiseksi haetaan mm. Aran avus-
tuksia. Toimenpiteet ovat mm. kerrostalon peruskorjaus ja asuinympariston viihtyisyyden parantamista. Kau-
punki on hyvaksynyt vuokra-asuntojen kehittAmissuunnitelman vuosille 2020 — 2025. Kaupunki on tehnyt
myo6s paatoksia osallistua vuokratalojen kehittdmiskohteisiin ja suhtautua niihin myonteisesti.

Lampo- ja vesiyhtididen toimintojen perusta ja asiakaskunta pysyvat paaosin nykyisellaan, mutta elinkeino-
jen kehittamistyolla on tavoitteena liséta yritysten ja tydpaikkojen maarda. Lisaantynyt rakentaminen heijas-
tuu kummankin yhtién toimintaan lammaon ja veden kulutuksen lisdantymisend ja verkoston laajentumisena.
Kaupungin ja tytaryhtididen yhteistydn tiivistamista kunnallistekniikan rakentamisessa ja kunnossapidossa

seka talous- ja henkiléstdhallinnon tukipalveluissa selvitetdan edelleen ja tavoitteena on toiminnan tehosta-
minen nykyisesta. Yhteistyon lisdaminen em. asioissa perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan talous-

ohjelmaan.




1.6 Kaupunginhallituksen selonteko sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta vuonna 2020

1.Kuvaus jarjestamisesta

Kaupunginvaltuusto asettaa toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet paavastuualueille vuosittain
talousarviossa. Tavoitteiden toteutumisesta rapor-
toidaan kolme kertaa vuodessa, joista viimeinen
on toimintakertomus kuluneelta vuodelta.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.12.2020
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.
Kaupunginhallitus on hyvéksynyt 23.2.2021 Siséi-

2. Arvio merkittavimmista riskeista

Strategisia riskeja ovat esimerkiksi toimintaympa-
ristbn merkittdvat muutokset, mm. vaesto- ja elin-
keinorakenteen muutokset. Myds suuronnetto-
muudet, asukkaiden terveyteen laajasti vaikutta-
vat asiat sek& ymparistéuhat voivat olla strategisia
uhkia.

Muita merkittavia riskeja ovat mm.;

- tietoturvallisuusriskit

- suurimpien rakennusten aineelliset vahingot
(taloudellisesti merkittavin), kuten esim. tulipalo,
vesivahinko tai ilkivalta

- tapaturmat, joita sattuu henkilostolle ja asiakkail-
le (todennakoisimpid, mutta eivat taloudellisesti
niin suuria)

- toiminnan keskeytysriskit suurimmissa toimipis-
teissa

sen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet. Paavas-
tuualueet tekevét valvontasuunnitelman kahdeksi
vuodeksi kerrallaan ja siita raportoidaan vuosittain
toimintakertomuksen yhteydessa. Paavastuualu-
eiden johtajat suorittavat jatkuvaa sisaista valvon-
taa ja dokumentoivat sitéd. Kaupunginjohtaja tekee
yhteenvedon sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toteutumisesta vuosittain kaupunginhallituk-
selle.

Naihin riskeihin on varauduttu mm. seuraavilla
vakuutuksilla: kiinteistdjen taysarvovakuutus, laki-
saateinen tapaturmavakuutus, julkisyhteison vas-
tuuvakuutus, toiminnan keskeytyksen lisékuluva-
kuutus koulutoimessa seka kunnantoimessa ja
kaupunginviraston tiedostojen uudelleenluontiva-
kuutus. Vakuutuksella on varauduttu osittain myds
sellaisiin riskeihin, joita ei ole ennalta osattu eritel-
1a.

Riskind on my6s rakennusten sisédilmaongelmat ja
niiden johdosta aiheutuvat merkittavat taloudelli-
set haitat seka terveydelliset haitat ja korvaavien
tilojen hankinnasta aiheutuvat haitat.

3.Sisaisen valvonnan valvontasuunnitelmien toteutuminen

a.Saanndsten, maaraysten ja paatésten noudattaminen

Korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyssa on yksi
valitus.

b.Tavoitteiden toteutuminen ja varojen kayton valvonta

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteu-
tumisesta on raportoitu paavastuualueittain toi-
mintakertomuksessa.

Talousarvion mukaisten méaararahojen ylitykset ja
saastot on selvitetty toimintakertomuksessa. Paa-
vastuualueittain tarkasteltuna maararahat ylittyivat
nettona teknisissa palveluissa. Kokonaisuutena
teknisissa palveluissa oli nettoylitysta n. 0,39 milj.
€. Hallintopalveluissa syntyi kokonaisuutena net-

tona saastoa n. 1,3 milj.€ ja sivistyspalveluissa
syntyi kokonaisuutena nettosaastéa n. 0,27 milj.
€. Kokonaisuutena toimintakatteessa tuli net-
tosdéastta 1.179.328 € (2,42 %). Edelliseen vuo-
teen verrattuna toimintakate pieneni n. 0,535 milj.
€ (1,11 %).

Kayttétaloudessa kokonaisuutena suurimpana

taloudellisena riskind on Ppky Selénteen kustan-
nusten hallinta, varsinkin erikoissairaanhoito, joka




on vaikeasti ennakoitavissa. Vuonna 2020 Selan-
teen menot kasvoivat kuitenkin vain n. 58.000 €
eli 0,2 %. Riskiksi on osoittautunut se, etta kaikilta
Selanteen kunnilta ei saada yhtenaisia p&atoksia
rakenteiden muutoksiin. Vuoden 2020 aikana

c. Riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjeen. Ohjeen mukaista
riskienkartoitustyota tehdéaén vuosittain. Sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta teh-
dyt yhteenvedot on kaupunginhallitus merkinnyt
tiedoksi.

Vakuutukset on kilpailutettu yhta aikaa Ppky Se-
lanteen vakuutusten kilpailutusten kanssa. Kau-
pungin vakuutukset hoitaa Pohjola Vakuutus.
Suurimmissa kiinteistdissa on kaytdssa murtoha-
lytys- ja palohalytysjarjestelmat. Rakennusauto-
maatiojarjestelmien kayttoonottoa jatketaan. Ka-
meravalvonta on lahes kaikissa kaupungin kiin-
teistoissa.

Korkotaso on ollut edelleen alhainen, joten laino-
jen korkokulut ovat pienet. Myos kaytossa olevilla
korkosuojausinstrumenteilla on varauduttu korko-
riskeihin. Kaytéssa on kaksi tiettyyn lainaan otet-
tua korkosuojausta, jotka paattyvat vuosina 2023
ja vuonna 2030 seka vuoden 2019 alussa voi-

maan tullut 5 miljoonan euron ns. tasesuojaus,

joka on tehty 10 vuodeksi. Korkotason pysytelles-

Selénteen yhtymavaltuusto hyvéksyi palvelura-
kennemuutoksen danten mennessa tasan ja pu-
heenjohtajan &énen ratkaistessa aanestystulok-
sen. Paatoksesta on kuitenkin valitettu ja kuntayh-
tymahallitus ei ole pannut p&atdsta taytantoon.

sa edelleen hyvin alhaisena on kaupungin suojaa-
viksi tarkoittamien koronvaihtosopimusten merki-
tys poistunut ja kaupunki on maksanut naiden
sopimusten kautta enemman kuin on saanut hyo-
tya. Korkoriskeihin on varauduttu myoés ottamalla
pitkaikaista talousarviolainaa kiinteakorkoisena.

Vuoden 2020 kevaalla pandemiaksi muodostunut
koronaviruksen aiheuttama tauti heilautti rahoi-
tusmarkkinoita hurjaan syoksyyn alaspéin ja myos
kaupungin sijoitussalkut tekivat nopeastin. 1,5
miljoonan euron miinuksen salkuissa. Rahoitus-
markkinat elpyivat kuitenkin nopeasti ja vuoden
loppuun mennessa salkuissa oli jo n. 0,66 miljoo-
naa euroa kasvua markkina-arvolla mitattuna.

Paavastuualueiden johtajat tekevat jatkuvaa si-
sdistd valvontaa ja dokumentoivat sen. Valvonta-
suunnitelmaan ja siséisen valvonnan dokumentoi-
tiin pohjautuen paavastuualueiden johtajat rapor-
toivat sisaisen valvonnan toteutumisesta kaupun-
ginjohtajalle vuosittain. Kaupunginjohtaja antaa
yhteenvedon sisdisen valvonnan toteutumisesta
kaupunginhallitukselle tilinpaatdoksen yhteydessa.

d. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Kayttbomaisuuden myynneista tuli myyntivoittoja
kaupungille n. 533.000 euroa. Kayttbomaisuuden
ostoja kaupungilla oli n. 195.000 eurolla vuoden
aikana. Kaupungille valmistui vuoden aikana uusi
Paloasema. Muita suurempia muutoksia ei kau-
pungin omaisuudessa ollut vuoden aikana.

Kaupungilla on kiinteistéja, joiden kaytén ja toi-
minnan jatkuvuus on epavarmaa tai toiminta on jo
ko. kiinteistdssé loppunut. Kaupunki on purkanut
vuoden aikana dialyysiyksikon, Isokatu 36 rivitalon
seka Kauppakatu 30:ssa olevan rakennuksen.
Naiden tasearvot on poistettu taseesta. Kaupun-

e. Sopimustoiminta

Kaupungilla on kaytdssé asiakirjanhallintaohjel-
mistoon liittyva sopimuksenhallintajarjestelma,
jolla voidaan seurata mm. sopimusten voimassa-
olon paattymista.

ginvaltuusto hyvaksyi vuoden lopulla poistosuun-
nitelman muutoksen, jossa muutamien kiinteisto-
jen (vanha uimahalli, hotelli-ravintola, terveyskes-
kuksen vanha puoli ja paivéakoti Satulaakso) pois-
tosuunnitelmaa nopeutettiin kymmeneen vuoteen
ja K.J. Stahlbergin koulun osalta viiteen vuoteen.
Vanha paloasema on myyty vuoden 2021 alussa
ja sen tasearvo poistuu vuonna 2021.

Vanhan uimahallin tiloissa toimii Matkahuolto Oy:n
pakettipalvelujen asiamiespiste.

Karjalahden kartano ja Kukkaniemi ovat myynnis-
Sa.




f. Arvio sisainen tarkastuksen jarjestdmisesta

Sisaisen valvonnan ohjeen mukaisesti kaupungin-
johtaja voi maérata paavastuualueen ulkopuolisen
henkilon suorittamaan sisdisté tarkastusta. Kulu-

neena vuonna sisaisté tarkastajaa ei ole maaréatty.

4. Riskienhallinnan kehittaminen

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt sisdisen valvon-
nan ja riskienhallin ohjeen alkuvuodesta 2021.
Ohjeen mukaan sisdinen valvonta tahtaa erilais-
ten riskien kokonaisvaltaiseen hallintaan. Riskit on
tunnistettava ja hallittava. Riskienkartoituksessa
kaydaan lapi kaikki riskilajit ja kartoitetaan niiden
suuruus ja todennakdoisyys seka selvitetaan tarvit-
tavat toimenpiteet riskin vahentamiseksi.

Riskienkartoitusta tehd&aén paavastuualueittain ja
siitd tehdaan vuosittain siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan yhteenveto, joka vied&aan tiedoksi
kaupunginhallitukselle.

Taloudellisten riskien toteutuminen ja niihin varau-
tuminen on ollut seuraavanlaista:

Aikaisempien talousohjelmien jatkeeksi vaikeutu-
neen taloustilanteen vuoksi kaupunginvaltuusto
hyvaksyi toukokuussa 2019 talousohjelman vuo-
sille 2019 - 2025. Talousohjelmalla tavoitellaan
yhteensa 1,8 miljoonan euron menojen vahennyk-
sia tai tulojen lisayksia. Tata talousohjelmaa kau-
punginvaltuusto paivitti vuoden 2020 lopulla ja
uusia saastoja ja lisatuloja ohjelmassa on 1,23
miljoonaa euroa.

Ppky Selanteen maksuosuus oli vuonna 2020
30,0 miljoonaa euroa, mika oli n. 58.000 euroa eli

0,2 % edellisvuotta suurempi. Vaikka Selanteen
maksuosuuden kasvu olikin tilinpaatdés vuonna
maltillinen, on sote-menojen ennakoitavuus haas-
teellinen. Sote-menojen kehitys ja sen johdosta
tehtavat kehittdmistoimenpiteet vaikuttavat olen-
naisesti kaupungin talouteen.

Selénteen palvelutasosuunnitelma ja talousarvio
ovat keskenaan sidoksissa toisiinsa, joten muu-
tokset palvelutasossa eivét voi olla vaikuttamatta
talousarvioon. Selanteessa on tehty selvitysta
palvelurakennemuutoksesta ja kuntayhtymaval-
tuusto hyvaksyi palvelurakennemuutokset, mutta
paattksesta on valitettu ja yhtymavaltuusto ei ole
pannut paatosta taytantoon. Haapajarven kau-
punki osallistuu aktiivisesti Selanteen palvelura-
kennemuutoksen suunnitteluun ja paatéksente-
koon, jotta suunnitelmat vastaavat kaupungin
kokonaisetua mm. tulevassa maakuntauudistuk-
sessa.

Kohdassa d. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen
ja hoidon valvonta, mainittujen kiinteistéjen osalta
kaupunki on tehnyt poistosuunnitelman muutok-
sen, jonka mukaan tasearvot poistuvat nopeute-
tussa aikataulussa.




1.7 Konsernijohdon selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

vuonna 2020

1. Konsernin toiminnan ohjaus ja vastuunjako

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi maaliskuussa 2018
uuden kaupunki-, elinkeino- ja konsernistrategian.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2018
kaupungin konsernin suuntaviivat 2025 ja konser-
niohjeet. Kaupunginjohtaja vastaa operatiivisesta
johtamisesta kaupungin osalta ja seuraa omista-
japolitiikan sek& konsernin tavoitteiden toteutumis-
ta.

Kaupunginvaltuusto valitsee kuntayhtymien val-
tuustojen ja kuntayhtyméakokousten jasenet ja
varajasenet toimikautensa alussa. Kuntayhtymien
valtuustot valitsevat kuntayhtymien hallitukset.

Kaupunginhallitus valitsee tytar- ja osakkuusyhti-

Oiden yhtiokokousedustajat. Yhtididen hallituksen
jasenet valitaan yhtididen yhtiokokouksissa.

Tiedonkulku suurimmista tytaryhtidista omistajalle
on ollut riittdvaa. Kaupunginhallitus on ohjeistanut
yhtibkokousedustajaa ja sen lisdksi on jarjestetty
kaupunginvaltuuston iltakoulu neljan suurimman
tytaryhtion (Haapajarven Yrityspalvelut Oy, Haa-
pajarven Lampo Oy, Haapajarven Vesi Oy ja Kiin-
teistd Oy Haapajarven Vuokratalot) toiminnasta,
seka yhtididen hallitusten kokousten esityslistat on
toimitettu kaupunginjohtajalle.

NeljAssa suurimmassa tytaryhtiossa toimii tilintar-
kastajana kaupungin tilitarkastaja.

2. Ohjeiden anto kaupungin edustajille tytaryhteisdissa

Kaupunginhallitus on ohjeistanut kirjallisesti kaik-
kien tytaryhtididen (Haapajarven LAmpd Oy, Haa-
pajarven Vesi Oy, Kiinteistd Oy Haapajarven
Vuokratalot ja Haapajarven Yrityspalvelut Oy)
yhtibkokousedustajaa kokouksissaan 7.4.2020 ja
21.4.2020. Muiden yhteisdjen yhtiokokous- ja
muiden kokousten edustajia on kaupunginjohtaja
ohjeistanut suullisesti.

Paasaantoisesti suurimpien tytaryhtididen hallitus-
ten jasenet ovat kaupunginhallituksen jasenia.

Ohjeiden anto on ollut riittdvaa ja tarkoituksenmu-
kaista.

3. Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Konserniohjeiden mukaisesti talousarviossa ja
toimintasuunnitelmassa on hyvaksytty suurimpien
tytaryhtididen toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet.

Tavoitteiden toteutumisesta on raportoitu toimin-
takertomuksen kohdassa konsernitarkastelu.
Kaikki nelja suurinta tytaryhtiéta ovat raportoineet
tavoitteiden ja riskien toteutumisesta kaupungille.

4. Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi

jaraportointi

Neljan suurimman tytaryhtion osalta toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi
ja raportointi tapahtuu edelld olevien kohtien mukaisesti. Vuonna 2013 on ryhdytty pitdma&an sdénnollisia
konsernipalavereita, joissa kdydaan lapi myds yhtididen talouteen ja toimintaan liittyvia kehittamisasioita.
Naiden palavereiden pitoa on jatkettu ja pidetdan edelleen.

Muiden yhtididen ja kuntayhtymien osalta seuranta ja raportointi on ollut vahaista.




5. Keskitettyjen konsernitoimintojen kaytto

Konserniohjeissa maarataan, ettd kaupunki ja
suurimmat tytaryhtiot tekevét yhteisty6ta rahoituk-
sen hankinnassa ja sijoitustoiminnassa.

My06s vakuutukset voidaan kilpailuttaa yhteistyos-
sé sadannollisin valiajoin. Yhtiot huomioivat toimin-
nassaan kaupungin vastaavan toiminnan ja yh-
teisty6ta harjoitetaan aina kun se on mahdollista.
Esimerkiksi suurimpien palvelujen ja tarvikkeiden
hankinnassa jarjestetaan yhteisia kilpailutuksia.

Yhti6ét vastaavat omasta tiedotustoiminnastaan.
Konsernia koskevasta tiedotustoiminnasta vastaa
kaupunginjohtaja. Yhtiot noudattavat toiminnas-
saan kaupungin henkilostopolitikan periaatteita.

Henkiléstéhankinnassa otetaan huomioon kon-
sernin sisaiset henkildston siirtotarpeet. Osa yhti-
Oista on jasenena Kunnallisessa tydomarkkinalai-
toksessa ja Kuntien elédkevakuutuksessa.

Kaupunki on myontanyt omavelkaisia takauksia
tytaryhtididen lainoille.

Yhteisia kilpailutuksia ja yhteisty6ta on jarjestetty
kaupungin ja Kiinteist6 Oy Haapajéarven Vuokrata-
lojen kesken sdhkoénhankinnassa ja kiinteiston- ja
ulkoalueiden hoidossa. Yhteistydta on tehty myos
kiinteistdjen kunnossapidossa ja siivouksessa
seka kuljetuksissa, rakennuttamisasioissa ja toi-
mistopalveluissa.

6. Riskienhallintajarjestelmien toimivuus tytaryhteisdissa

Haapajarven Yrityspalvelut Oy:n toimitilojen omis-
tussuhteissa ei ole tapahtunut muutoksia vuoden

aikana. Kuokkakadun kiinteistén n. 1 000 m2 hal-
liosa saatiin vuokrattua maaliskuun alusta lahtien
ja syyskuun alusta samalla kiinteistolla sijaitseva

n. 500 m2:n varastohalli.

Liikekeskus Stoolperista on lokakuun alusta 2019
alkaen jaanyt tyhjilleen n. 140 m2:n myymalatila,
joka on Haapajarven Yrityspalveluilla vuokralla
oleva tila. Tasta on syntynyt siis vuokratappiota.
Syksysta 2020 alkaen kaupunki on vuokrannut ko.
tilaa kuvaamataidon opetukseen.

Kiinteistd Oy Haapajarven Vuokratalojen asunto-

jen kayttbaste on noussut vuonna 2020 ja oli 94,2
% (92,9 % ed.vuonna). Paikkakunnan vaesttnke-
hitys oli edelleen aleneva ja saattaa vaikuttaa

7. Riskienhallinnan kehittaminen

Uusi kaupunki-, elinkeino- ja konsernistrategia
hyvéksyttiin maaliskuussa 2018. Yhteisissa stra-
tegia seminaareissa ovat valtuutettujen lisaksi
olleet my®s johtavat viranhaltijat, tytaryhtididen
toimitusjohtajat ja kaupungin keskeisten sidos-
ryhmien edustajat. Kaupungin konsernin suunta-
viivat 2025 ja konserniohjeet kaupunginvaltuusto
on hyvaksynyt joulukuussa 2018. Uuden valtuus-
tokauden alussa tullaan laatimaan/péivittamaan
kaupunki-, elinkeino- ja konsernistrategia ja mah-
dollisesti sen jalkeen muita toimintaohjeita.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa 2019

kayttdasteeseen negatiivisesti. Kiinteistbautomaa-
tio on rakennettu kaikkiin kohteisiin.

Haapajarven Lampo Oy on hintatasoltaan pysynyt
edelleen Suomen edullisimpana kaukolampdyh-
tiond. Sen eteen tehdaan toita, etta hinta pysyy
edullisena uudesta laitosinvestoinnista huolimatta.
Varautumissuunnitelman tekeminen jatkuu. Suun-
nitelmaa on viivastyttéanyt alkanut uusi laitos -
projekti.

Haapajarven Vesi Oy on paaosin saavuttanut
tavoitteensa. Vesi —yhti6lla oli loppuvuodesta
osassa verkostoa veden mikrobiologisessa laa-
dussa ongelmia ja vetta jouduttiin kasittelemaan
natriumhypokloriitilla ja kuluttajille jouduttiin anta-
maan veden keittokehotus. Viemariverkoston
vuotovesiprosentti nousi yli tavoitteen eli 50 %:n.

talousohjelman vuosille 2019 — 2025. Talousoh-
jelmalla tavoitellaan yhteensa 1,8 miljoonan euron
menojen vahennyksia ja/tai tulojen lisayksia. Ta-
lousohjelman paivityksen valtuusto hyvaksyi jou-
lukuussa 2020.

Kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet kaupunginvaltuusto hyvaksyi joulukuus-
sa 2020. Kaupunginhallitus hyvéksyi sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet alkuvuodesta
2021. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan to-
teutumista seurataan vuosittain ja kaupunginjohta-
ja tekee niista yhteenvedon kaupunginhallituksel-
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le, joka merkitsee yhteenvedon tiedoksi. Tytaryh-
tiot tekevat omaa riskienhallintatydtaan toimitus-
johtajan ja hallituksen johdolla.

Kaupungin ja tytéryhtididen konsernipalavereissa
suunnitellaan kaupunkistrategian mukaisten ta-
voitteiden toteuttamista ja toimenpiteiden yhteen-
sovittamista tytaryhtididen kesken seka kaupungin
ja tytaryhtididen valilla. Konsernin yhteistyota ke-
hitetdén talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelu-
jen yhteistydlla seka kunnallistekniikan rakentami-
sessa ja kunnossapidossa. Yhteisty6ta naiden

toimintojen kehittdmisessa selvitetaén talousoh-
jelman mukaisesti.

Konsernipalaverikaytanta jatketaan edelleen.
Enemmistd tytéryhtididen hallituksen jasenista on
myos valtuutettuja, joten strategian mukaiset ke-
hittdmistavoitteet ovat heille tuttuja asioita.

Valtuustolle jarjestetaan edelleen vuosittain myos
iltakoulu, jossa esitellaan tytaryhtididen edellisen
vuoden toiminta ja keskeisimmaét toiminnalliset
muutokset kuluvalle vuodelle ja lahivuosille.




1.8 Tilikauden tuloksen kéasittely ja talouden tasapainottamistoi-

menpiteet

Haapajarven kaupungin vuosikate vuodelta 2020
on 3.648.163,88 euroa. Suunnitelman mukaiset
poistot ja arvon alentumiset ovat yhteensa
2.384.559,57 euroa. Tilikauden tulokseksi muo-
dostuu 1.263.603,61 euroa. Kertynytta poistoeroa
(ST-tuote/tytkeskus, Oksavan koulu ja ylaaste)
tuloutetaan 85.466,04 euroa.

Valtuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2020 Ta-
lousohjelman 2019 — 2025 péivityksen.

Investoinnit olivat vuonna 2020 nettona n. 2,42
miljoonaa euroa ja vuoden 2021 nettoinvestoinnit
ovat talousarvion mukaan 2,62 miljoonaa euroa.
Investointien rahoitustavasta vuonna 2021 on n.
0,5 miljoonaa euroa vield paattamatta, katetaanko
se sijoituksia tulouttamalla vai lainarahoituksella.
Vuodelle 2022 nettoinvestoinnit ovat 5,75 miljoo-
naa euroa, vuodelle 2023 4,66 euroa ja 2024 5,1
euroa.

Vuoden 2020 kayttotaloudessa oli ulkoisten me-
nojen osalta sdastda n. 610.000 euroa ja ulkoiset
tulot ylittivat arvion n. 569.000 euroa. Nettona
saastoda olin. 1.179.000 euroa. Toimintakate pie-
neni edellisesté vuodesta 1,11 % (534.928,21
euroa).

Verotulot alittivat alkuperaisen talousarvion n.
731.000 euroa ja ta-muutoksilla korjattu talousar-
vio ylittyi 68.865 euroa. Valtionosuudet alittivat ta-
muutoksilla korjatun talousarvion n. 29.000 euroa.
Korkokanta pysyi alhaalla ja ennusteen mukaan
korot pysyvat viela lahivuosinakin matalalla. Pit-

kissa koroissa voi olla tulossa nousua. Muita ra-
hoitustuottoja kertyi n. 55.000 euroa arvioitua
vahemman ja muita rahoituskuluja n. 42.000 eu-
roa arvioitua enemman. Vuoden 2020 tilikauden
tulos oli 1.263.603,61 euroa ja ylijaama oli kaikki-
aan 1.349.069,65 euroa.

Taseessa on aikaisemmilta vuosilta kertynytté
alijadmaa 4.277.053,95 euroa.

Kuluneelta vuodelta syntyi ylijaagmaa 1.349.069,65
euroa, joten kumulatiivinen alijadma pienenee
taseessa. Vuoden 2020 taseen kumulatiivinen
alijaama on siten 2.927.984,30 euroa. Talousarvi-
ossa 2021 on ylijadméaa 18.924 euroa. Talousar-
vioon 2021 ja suunnitelma vuosille 2022 — 2024
on huomioitu talousohjelman mukaiset toimenpi-
teet. Suunnitelmavuonna 2022 on ylijadmaa
594.008 euroa, vuonna 2023 ylijadma on
1.494.510 euroa ja vuonna 2024 se on 2.140.038
euroa. Suunnit