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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Haapajédrven kaupunginvaltuustolle

Puheenjohtajan katsaus
Haapajarven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelia 2020

Vuoden 2020 ja samalla tdmén tarkastuslautakunnan viimeinen arviointikertomus on valmistunut.
Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoteen 2020 kohdistuvaa arviointia varten 12 kertaa.
Korona pandemia on vaikuttanut kaupungin moniin toimintoihin supistavasti viime vuonna, eikd
tarkastuslautakunta ole tehnyt tutustumiskédyntejd kaupungin eri toimipaikkoihin entisessd
laajuudessa. Viranhaltijoita on kuitenkin ollut kuultavana entiseen tapaan.

Kaupunagin tilinpdétés vuodelta 2020 on muutaman alijdamaisen vuoden jdlkeen 1,349 miljoonaa
ylij@gdméinen.

Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen kiinnittdméén erityistd huomiota talouden
tasapainottamistoimenpiteiden vaikutusten arviointiin ja tarvittaessa péivittdméaan vuonna 2019
laadittua ja hyvéaksyttyéd talousohjelmaa jotta kertyneet alijgdmét saadaan katettua.

Vuoden 2020 nettoinvestoinnit olivat 2,4 miljoonaa ja lainakanta kasvoi 2,8 miljoonaa
edellisvuodesta.

Kaupunkikuva on kehittynyt mydnteiseen suuntaan. Esimerkiksi paloasema on valmistunut,
samoin kuntoportaat ja myds katuverkostoa on peruskorjattu. Haapajdarven Ldmpd Oy:lle on
valmistunut uusi biohybridi ldmpdlaitos.

Eero Autio
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunta
Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisédisen valvonnan jarjestdminen

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston péatettavét hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
Jja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja
sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta
alijgamad, tarkastuslautakunnan on arvioitava myads talouden tasapainottamisen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arviointitehtdva on osa kunnan ulkoista tarkastusta, jonka toisen osan
muodostaa tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtévidén koskeviksi hallintosddnnén méaéréyksiksi seké
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosdénnén méaréyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosddnnén ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdystd muistutuksesta asianomaisen selitys sekd kaupunginhallituksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Eero Autio, varapuheenjohtajana Mauri Tenkula
sekd jasenind Tuomo llvesvuori, Hanna Riihijéarvi, Kaarina Torkkola ja Lyyli Nivala.

Tarkastuslautakunnan esittelijand on toiminut puheenjohtaja Eero Autio. Lautakunnan
valmistelijana ja sihteerind on toiminut toimistosihteeri Seija Ainassaari.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana on
toiminut JHT, KHT Tapio Raappana 4.2.2020 saakka ja 5.2.2020 alkaen JHT, KHT Jarmo Raati.
Tilintarkastaja on antanut sopimuksen mukaisesti 3 kirjallista raporttia suorittamistaan
tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntalain 125 §:n mukaisen
tilintarkastuskertomuksen.

Lisédksi tilintarkastajan kirjalliset salaiset raportit (JulkL 24 1.mom.15 kohta) on toimitettu tiedoksi
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2020 kohdistuvaa arviointia varten 12 kertaa. Tyénsa
lautakunta on toteuttanut etukéteen laaditun tyéohjelman/suunnitelman mukaisesti korona
pandemia rajoitukset huomioiden.



Lautakunta on tutustunut laaja-alaisesti kaupungin toimielinten toimintaan viranhaltijoiden
esittelyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien ja toimielinten péytékirjojen avulla. Arviointi
perustuu tarkastuslautakunnan saamiin tietoihin, kansalaispalautteeseen ja
toimintakertomustietoihin.

Arviointikertomuksen laadintaprosessissa korostuu lautakunnan jasenten rooli kasiteltdvien
asioiden ja niistd esitettdvien arviointien osalta. Télld on haluttu korostaa sitd, ettd vain
lautakunnan jdsenet allekirjoittavat kertomuksen. Viranhaltijan vastuulla on ldhinna
tarkastuslautakunnalle toimitettavien riittavien tietojen hankinta, joiden pohjalta lautakunta voi
laatia arvionsa.

2. TALOUS

Seija Ainassaari

Toimintakertomus

Kuntalain115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettédvé selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvistéd olennaisista asioista, jotka eivét kdy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennékdisesta
tulevasta kehityksestd sekéd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisestd ja
keskeisistad johtopdétoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamad, toimintakertomuksessa on esitettédvéa selvitys
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtévaé esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajérven kaupungin tilinpdétos vuodelta 2020 on ylijdgaméinen 1 349 069,65 €. Talousarviossa
oli ennakoitu alijdgdméaa 364 421 € ja talousarviomuutosten jélkeen ylijddméé oli 224 979 €.

Talousarviossa ennakoitua parempaan tulokseen vaikuttivat mm. seuraavat seikat
e Valtion maksamat korvaukset koronapandemian johdosta n. 1,8 m€

e Selanteen lisdlasku noin 1 100 000 € huononsi tulosta, mutta tilinpdéatéksessé
Seldnteen ylijddmépalautus noin 772 000 € paransi tulosta.



o Verotuloja kertyi alkuperéista talousarviota vihemmén 731 134,12 €,
talousarviomuutosten jélkeen oli yliarvion 68 865,88 €.

e Rahoitustuottoja ja -kuluja nettona kertyi alkuperéista talousarviota vdhemmén
681 064,70 €, talousarviomuutosten jélkeenkin kertymé oli vield 81 064,70 €
pienempi

Haapajérven kaupungin lainakanta 31.12.2020 oli 41 850 484 €. Lainamd&éré kasvoi vuoden
aikana 2 794 962 €. Kaupungin lainaa asukasta kohti oli vuoden vaihteessa 9 180 €.

Konsernin lainakanta 31.12.2020 oli 63 333 061 €. Koko konsernissa lainaméaréd kasvoi vuoden
aikana 11 379 267 €. Konsemin lainat asukasta kohti vuoden vaihteessa oli 7 409 €.

Konsernin lainakantaan vaikutti Haapajérven Ldmpd Oy:n 4 000 000 € lainanotto.

Haapajarven kaupungin lainat ja sijoitukset
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Haapajdrven kaupungin sijoitusten arvo 31.12.2018 oli 12 693 595 €, joka tuolloin oli asukasta
kohti 1776 € ja 31.12.2019 arvo oli 14 629 458 €, joka on asukasta kohden 2 086 €.
Sijoitusten arvo 31.12.2020 oli 15 291 811 €, joka on asukasta kohden 2 2176 €.

Kun lainamd&dréstéd asukasta kohti (6 066 €) vdhennetéén sijoitukset (2 217 €) velkamd&daraksi
asukasta kohden jda 3 849 €.

Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana kaupungin omavaraisuusastetta, joka on 32,3 %

edellisvuonna luku oli 31,9 %. Alle 50 %:n omavaraisuusaste tarkoittaa kuntataloudessa
merkittavaa velkarasitetta.

Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2020 talousarvioon asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta
Tasapainottamisohjelma

Vuoden alussa oli kattamatonta alijdamaéé 4 277 053,95 €. Vuonna 2020 hyvéksyttiin
talousohjelman pdivitys vuosille 2019-2025.

Kumulatiivista alijddmaéé taseessa 31.12.2020 oli 2 927 984,30 euroa.

Tuloslaskelma

Verotulojen kertyma v. 2020 oli 23 623 865,88 €, joka budjetissa oli arvioitu 23 555 000 € ksi (sis.
ta-muutokset) eli toteutuma oli 68 865,88 € suurempi.

Kéyttdtalous netto v. 2020 pieneni edellisestéd vuodesta 1,11 % eli 534 928 €. Tilinpé&étds alittaa
budjetin 1 179 328 €, kayttétalouden osalta. Vuoden 2019 tilinpdétos ylitti budjetin 238 722 €.

Perinteisesti terveen kunnallistalouden merkkinéd on pidetty sitd, ettd vuosikate on vahintdan
poistojen suuruinen. Vuosikate vuonna 2020 oli 3 648 163,18 € ja poistot 2 384 559,57 €, joten
vuosikate riitti poistoihin.

Arvopapereiden myyntivoittoja oli 668 623,53 € ja myyntitappiota 394 523,14 €.

Arvon alentumiset 24 509,76 € ja arvonalentumisten palautukset 35 464,10 €.

Rahoitusosa

Vuoden 2020 nettoinvestoinnit olivat 2424 609 € ja lainakanta kasvoi 2 794 926 €.

Vuoden 2019 nettoinvestoinnit olivat 3 363 928 € ja lainakanta kasvoi 4 964 712 €.

Vuoden 2018 nettoinvestoinnit olivat 1 298 255 € ja lainakanta pieneni 270 588 €.

Vuoden 2017 nettoinvestoinnit olivat 4 768 045 € ja lainakanta kasvoi 1 746 112 €.

Vuoden 2016 nettoinvestoinnit olivat 3 642 634 € ja lainakanta kasvoi 2 708 002 €.

Konsernitarkastelu

Haapajérvi- konserniin kuuluu yhteensd 8 yhteis6d sekéd 5 kuntayhtyméd. Kaupunginjohtaja vastaa
operatiivisesta johtamisesta ja seuraa omistajapolitiikan sekd konsernin tavoitteiden toteutumista.



Konsernien tavoitteena on konsernien koko velkamdadran pienentdminen. Yhtididen hallitusten
valinnassa huomioidaan Kuntaliiton ohjeet. Yhtididen keskindistd yhteistydta hallinnossa ja muissa
foiminnoissa kehitetadan.

Konsernien yhteisissé tavoitteissa, velkaméérén pienentdmisessé ei onnistuttu. Koko konsernin
velkamdééré kasvoi n. 11 400 000 euroa.

Kiinteisté Oy Haapajarven Vuokratalojen kédyttéasteen tavoite on yli 93 %, toteutui 94,2 %.
Haapajérven Yrityspalvelut Oy toiminnallinen tavoite on tarjota yrityksille toimitiloja.

Yhtididen hallitusten jadsenten valinnassa huomioidaan kuntalain 47 §:n méaarays, etta hallituksen

kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan edellyttdma riittdva talouden ja
liketoiminnan tuntemus.

Hallintopalvelut

Tilintarkastaja huomaultti tarkastuslautakunnalle, ettd edelleen hankintaohjeet ovat pédivittdmatta ja
niitd ei noudateta. Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd hankintaohjeita tulee noudattaa myds
pienhankintojen osalta.

Kaupungin omaisuuden myynnisséd on paremmin selvittdvda markkinahinta (esim. kallioalue
murskeeksi). Tdssé taloustilanteessa ei tule myyda alihintaan.

Kaupungin valtiolle maksamat tyémarkkinatuen sakkomaksut:

2008 99 840,55
2009 105 823,30
2010 86 816,60
2011 97 734,00
2012 149 524,08
2013 163 713,87
2014 161 077,13
2015 354 013,46
2016 321 858,16
201 F 308 443,70
2018 293 474,97
2019 269 414,17
2020 371 394,66

Kuntouttavassa tyétoiminnassa henkilbét’kk on vahentynyt viime vuoteen verrattuna.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd on etsittdva uusia keinoja ko. sakkomaksun minimoimiseksi

kuntouttavan tydtoiminnan lisaksi.

Henkiléstétilinpdatos

Henkiléstélla on ollut mahdollisuus osallistua erilaisiin terveytta ja hyvinvointia edistéviin
aktiviteetteihin mm. osallistua kuntosalivuoroihin ja uimahallin kdyttéén sekd oman valinnan
mukaiseen kansalaisopiston kurssitoimintaan.



Henkilékunnan poissaolot ovat kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna 312 pdivélld, huolimatta
siita, ettd tybhyvinvointia on tuettu monin eri toimenpitein.

Tybhyvinvointi rakentuu turvallisesta, positiivisesta tydyhteiséstd. Tyéhyvinvointiin vaikuttavia
tekijoitd ovat terveet tydtilat, hyvét tyévélineet ja riittavéd henkilékunta.

Mééréaikaisten tyéntekijéiden osuus on suuri.

Seldnnepalvelut

Tavoitteeksi vuodelle 2020 kaupungin maksuosuudeksi Ppky Seldnteelle asetettiin
29 938 570 €.

Talousarviomuutoksissa Peruspalvelukuntayhtymé Selédnteelle varauduttiin 1 100 000 euron
lisdméaédrdrahaan. Koko vuoden toteutuminen Seldnteen maksuosuudessa oli lopulta 30 077 806 €.

Voitaneen todeta, ettd Ppky Seldnteen osalta tavoitteet ovat kutakuinkin toteutuneet.
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Sivistystoimi

Koronapandemia on aiheuttanut vuoden 2020 aikana erindisid muutoksia sivistystoimen eri
alueille, joihin on osattu reagoida.

Perusopetus

K.J. Stahlbergin koulun kosteus- ja sisdilmatekninen kuntotutkimus —raportti valmistui huhtikuussa,

Jja koulu siirtyi véistétiloihin syyslukukauden alettua 2020, arviolta viideksi vuodeksi. Uuden
koulukeskuksen suunnittelu on vireilla.

Haapajérven yldkoululla tehty remontin eteneminen on pysynyt hyvin hallinnassa ja sen on
tarkoitus valmistua vuoden 2021 aikana.

Yldkoululla henkilbkunnan poissaolot ovat lisddntyneet merkittdvéasti. Tukea tarvitsevien oppilaiden

md&aré on lisdéntynyt huomattavasti johtuen nuorten pahoinvoinnista mm. koronan vuoksi.
Lis&erityisopettajien tarve on suuri.

Haapajérven talousohjelman 2019 —2025 mukaisesti yksi luokanopettajan virka lakkautettiin K.J.

Stahlbergin koululla ja yksi luokanopettajan virka Véliojan koululla syyslukukauden 2019 alusta
lukien.

Oppimisentuenyksikkd on osoittautunut toimivaksi, tarpeelliseksi ja kustannusneutraaliksi.

Lukio

Lukio siirtyi kevédélléd etdopetukseen ajalle 17.3. — 30.5.2020. Syyslukukausi oli normaalia
lahiopetusta joulukuun alkuun saakka, jolloin lukio siirtyi etdopetukseen 2.12. —11.12.2020.

Lukio on ollut mukana uuden osaamisen lukio —hankkeessa, joka on kaksivuotinen.

Talouden toteutuma lukion osalta oli 94,17 %.

Jokilatvanopisto

Koronaepidemiasta johtuen kursseja jouduttiin perumaan, niinpéd opiskelijamééra oli ennakoitua
pienempi.

Menojen toteutuma oli 100 % tulojen toteutuma 72 % ilman korona-avusta. Korona-avustuksen
Jjélkeen tulojen toteutuma oli 108 %.

Opetuksen pédépaino oli musiikissa (40% tunneista), kdden taidoissa (26%), likunnassa ja terveydessé
(17%) kuvataiteissa (9%) ja kielissé (4% ).
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Kulttuuripalvelut

Koronan vaikutukset kulttuuripalveluihin olivat merkittdvia ja melkeinpéd kaikki tapahtumat
peruuntuivat pandemian vuokKsi.

Kuva Seijja Ainassaari

Mika Myllylan muistopatsas paljastettiin elokuussa 2020.

Varhaiskasvatus

Koronapandemian vuoksi Suomen hallitus suositteli kotihoidon jdrjestdmistd vanhemmille, jos se
on mahdollista. Lasten médéra hoidossa putosi 70 % 18.3.-13.5.2020 vélisené aikana.
Loppuvuoden aikana pandemia ei vaikuttanut paljoa hoidettavien lasten méaéraan.

Paivédkoti Kartano siirtyi ensimmdisiin véistétiloihin 1.1.2020 ja seuraaviin tiloihin 26.10.2020
alkaen.

Paivéhoitotarjonnassa tulee paremmin ottaa huomioon alueen lapsiperheiden tarpeet.
Perhepdivahoitoa tulee lisdta ilmeisen tarpeen vuoksi.
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Vapaa-aikapalvelut

Kirjasto ja tietopalvelut

Kirjasto

Koronapandemian takia kirjasto oli osan kevéésté suljettuna, uloslainaus kiellettiin ja palautuslaatikko oli
Suljettuna. Sulun aikana kirjastossa keskityttiin sisdisiin téihin mm. Tietokannan puhdistamiseen, aineiston
ldpikdymiseen ja ajantasaistamiseen, hankkeiden viemiseen eteenpdin, sekéd e-aineiston aktiiviseen

markkinointiin.

Haapajarven kirjasto oli mukana Yksiin —hankkeessa, jossa selvitettiin mahdollisuutta yhdistédéd neljétoista
Oulun eteldisen alueen kirjastoa yhdeksi kirjastoryhméksi. Hanke meni Idpi ja tarkoitus on yhdistyd vuoden
2021 aikana.

Kirjastoauton palveluja tulisi monipuolistaa.

Asiakkaiden e-aineiston kdyttékerrat ovat kasvaneet erittdin merkittdvasti kirjaston aktiivisen
toiminnan johdosta.

Nuoriso

Nuorisovaltuusto

Vuoden aikana kokouksia on ollut yhdeksén, toiminnansuunnittelua on jatkettu aktiivisesti koronatilanteesta
huolimatta, uusi nuorisovaltuusto saatiin valittua ja kaikki ehdokkaat pdésivat mukaan valtuustoon.

Nuorisopalvelujen toimintaa on kehitetty nettipohjaiseksi ja tapahtumia jérjestetty monipuolisesti eri ryhmille
Seurakunnan ja eri jarjestéjen kanssa.
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Tekniset palvelut

Tekninen lautakunta on kokoontunut 11 kertaa ja talousarvion toteutumista on seurattu
kuukausittain.

Kiinteistéveroselvitys on aloitettu syksylld 2020. Tydssé on aloittanut projektityéntekijé.

Kaavoitus
Kaavoitus- ja mittauspalvelut

Tiitonrannan kyldkaavasta tuli lainvoimainen 21.1.2020

Metsienhoito

Metsienhoidossa on tulot ja menot ylittdneet talousarvion puolitoistakertaisesti. Hakkuutulot ovat
olleet 224 694 euroa.

Tilapalvelut

Huhtikuussa K.J. Stahlbergin koulun kuntotutkimus valmistui ja sen tuloksena koulunkaynti
siirrettiin vaistotiloihin.

Péaivékoti Kartanon uudet véistdtilat sijoitettiin vastuksenkatu 15 tontille. Ja lokakuun lopussa
véistotilat otettiin kdyttéon.

Haapajérven vuokratalot ja tekniset palvelut kilpailuttivat yhdessé yhteenséa viiden kiinteiston
purkamisen. Purku-urakassa purettiin kolme kaupungin ja kaksi vuokratalojen kiinteistoa.

Terveyskeskuksen hankesuunnitelma on vireilla.

Yldasteen sisdilmakorjauksia on jatkettu koko vuoden ajan.
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Liikennevaylét
Koulukadun katuremonttia on jatkettu suunnitelmien mukaan.
Alkuvuoden keliolosuhteiden takia hiekoitusmursketta meni paljon ja sen saanti oli heikkoa, joten

se ngkyi murskeen hinnassa. Jatkossa olisi jarkevéda selvittdé olisiko mahdollista teettdd omaa
mursketta.

Seija Ainassaari
Hulevesiviemarit

Hulevesimaksujen vastaavuuteen tulee kiinnittdd huomiota.

Ateria- ja puhtauspalvelut

Omavalvontaa tulee pdivittdéd tarpeen mukaan ja tyotekijoitd ohjeistaa sen kdytéssa.

Ateriapalvelut

Yksi ruokapalvelutydntekija eldkdityi ja kolme ruokapalvelutydntekijdé sekéd kaksi palveluvastaavaa
vakinaistettiin syksylld 2020.

Kotihoidonasiakkaiden valmisruoka-annoksien toimittamisessa on edelleen kiinnitettdvd huomiota
hygieniaan ja toimituksiin sisélle saakka.
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Puhtauspalvelut

Yhden siistijan ja siivoustyénohjaajan toimet vakinaistettiin syksylld 2020.

Puistot, tori ja ulkoilualueet

Ruokaviraston ulkomyyntiohjeen mukaan tulee myyntialueella esim. torilla olla myyntipisteen
vélittdméssa laheisyydessa kdsienpesumahdollisuus sekd mahdollisuus tydvélineiden ja
-laitteiden pesuun ja puhdistamiseen tyon aikana. Kyseinen vesipiste torilta puuttuu edelleen
vaikka ympdristélautakunta on antanut siitd huomautuksen.

Vesipisteestd on huomautettu kaupungille useita kertoja torin valmistumisesta saakka.

Investoinnit

Seija Ainassaari

Uusi paloasema valmistui 30.9.2020.

KJ. Stahlbergin koulun véestétilat otettiin kdyttédn elokuussa ennen syyslukukauden alkua.
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Kuva ) o Arthippa

Kuntoportaat valmistuivat Ronkaalan rantaan.

Haapajérvelld 25.5.2021

Haapajérven kaupungin tarkastuslautakunta

Eero A Mauri Tenkula Tuomo llvesvuori
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja Jdsen

2 WY o R {
oo Wi Lo Jrctifa Lt Ml
Hanna Riihijarvi Kaarina Torkkola Lyyli Nivala
Jédsen Jédsen Jdsen
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