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1 Lainsaadantoperusta ja soveltamisala

2 Sisaisen

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattdaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta vastuu on kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksella.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia
kuntakonsernin toimielimia ja johtoa seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta
kunta vastaa omistuksen ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden
myota.

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosddannossa annetaan tarpeelliset maaraykset
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Talla tarkoitetaan muun muassa tehtavia
ja toimivaltaa koskevia maarayksia seka raportointimenettelya. Sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mita kunnan muissa ohjeissa ja
maarayksissa on sanottu.

valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus seka kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille ja
kaupungin tytaryhtidille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on
tuloksellista.

Sisdisen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja
hallinnon tyévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistdaa organisaation
tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden
arviointia.

Sisdisellad valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitda kunnan ja kuntakonsernin
toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat
varmistamaan, etta

v" kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista

v/ péatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa,

v’ lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etti
v' omaisuus ja resurssit turvataan.

Sisdinen tarkastus arvioi sisdista valvontaa. Sisdinen tarkastus auttaa organisaatiota
sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden
arvioinnissa ja kehittamisessa seka arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja



Tee oikein.

3 Sisaisen

riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta pyrkien edistamaan
organisaation tavoitteiden saavuttamista.

Riski on epavarmuuden vaikutusta tavoitteisiin, poikkeamaa odotetusta; vaikutus voi
olla myonteinen tai kielteinen odotettuun verrattuna.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen
varmuus kaupungin tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja
hairiottomyydesta. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja,
joiden avulla

v tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaan liittyva
riskeja

v’ arvioidaan riskien merkittavyytts ja toteutumisen todennakoisyytta seka

v' mairitelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
raportoimiseksi.

valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista ja edellyttaa, etta kaupunkikonsernin kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava sisdinen valvonta ja
riskienhallinta.

Kaupunginhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestdmisesta, toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien paavastuualueidensa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta,
tuloksellisuudesta seka niista raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, tehtdvana on toimeenpanna sisdinen valvonta ja
riskienhallinta padvastuualueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden
mukaisesti.

Vastuualueen esimiehet raportoivat edellda mainitulla tavalla paavastuualueen
johtajalle.

Henkildstdn tehtdavdna on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seka
yllapitaa ja kehittaa ammatillista osaamistaan seka raportoida havaitsemistaan
epakohdista esimiehilleen.
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Tytaryhtididen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat
konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta.

4 Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdainen valvonta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on osa kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamis-
ja hallintojarjestelmaa, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja
talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen
arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen
tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan
tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisdisiin etta ulkoisiin. Kdytdnnossa sisdinen
valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja
tilinpaatosprosessiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd asetetut
tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista johtamista, ohjaamista ja tyon
toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja
vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien
suojaamisena, omaisuuden turvaamisena seka sopimusten hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkdytoksia. Johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena
pidetdan erilaisia eparehellisid, epdeettisia ja kaupunkikonsernin ohjeita rikkovia
taikka lainvastaisia tekoja.

5 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Kaupungin ja kaupunkikonserni riskit jaotellaan neljdan paaryhmaan, jotka ovat

strategiset riskit
taloudelliset riskit
toiminnalliset riskit seka
vahinkoriskit.

ANRNENEN
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Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja tytaryhtididen tulee talousarvion
laadinnan yhteydessa analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa
tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todennakoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi. Kaupunginhallitus kokoaa ndiden perusteella koko
kaupunkikonserneia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat merkittavimpien
riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja tytaryhtiot raportoivat merkittavista riskeistdaan ja riskien hallinnan
kehittdmisestd osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan vuosittain.

Talousarviovuoden paatyttya kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion
merkittavimpien riskien toteutumisesta, epavarmuustekijoista, sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimenpiteistd havaittujen puutteiden
korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta. Kaupunginhallituksen selonteko perustuu
sen alaisten toimielinten ja tytaryhtiéiden laatimiin selontekoihin.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten tulee kasitelld oman paavastuualueen
selonteko merkittavimmista riskeista ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta seka toimenpiteistd havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Selontekojen tulee perustua dokumentoituun aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kaupunginhallituksen alaisten
toimielinten ja viranhaltijoiden seka tytaryhtididen raportoida niista ja niiden
hallintakeinoista valittémasti valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien
tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

6 Tilivelvollisuus

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden myontamisesta seka mahdollisesta
tilivelvollisuuteen kohdistuvasta muistutuksesta.

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat hallituksen ja lautakuntien jasenet seka
padvastuualueiden johtavat viranhaltijat, jotka maaritelldan talousarviossa ja —
suunnitelmassa vuosittain.
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Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee
sitd, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan
kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan evata
vastuuvapaus sekd omasta ettd alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta.
Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on luonnollisesti
hoidettava tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman
puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan valvontavastuusta.
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Nama perusteet tulevat voimaan 1.1.2021.



